U S C 2 ¥ GOBERNO  MINISTERIO .
) o ‘ DE ESPANA DE DERECHOS SOCIALES, CONSUMO oA
E S/ IAGO
E COMPOSTE!

_Grupo_ de » % 2 Y AGENDA 2030
14 Investigacion i

Di
D

PROYECTO

Los impactos de la cadena larga del textil fast-fashion y las estrategias circulares
para la sustentabilidad

RECOMENDACIONES Y PROPUESTAS DE POLITICAS

PARA UNA TRANSFORMACION SUSTENTABLE Y
CIRCULAR DEL SECTOR DE LA MODA TEXTIL

Autores:

Xavier Vence Deza, Elisa Duran Rubi, Angeles Pereira Sanchez, Hugo
Campos Romero, Sugey de Jesus Lopez Pérez, Francisco Lépez Bermudez,
Juan José Gil Fernandez, Marco Bravo Fabian

Grupo ICEDE-USC
2026



SC ICI

EDE
ipo de

Los impactos de la cadena larga del textil fast-fashion y las estrategias circulares para la sustentabilidad: Recomendaciones y
propuestas de politicas circulares para el sector de la moda

indice

1. TaldgeTe [UTeTel o] o P PSPPSR PPPPPR 4
2. El panorama de las politicas en vigor para el impulso de la Economia Circular del
SECTON AE LA MOT@ ceuiiiiiiiii ittt et et e e s e s e e e e eaes 7
2.1. La Estrategia europea para los textiles circulares y sostenibles: problemas y
medidas 7

2.2. Politicas de regulacion del paquete de politicas europeo actual........cc..ceuveennennns 9
2.3. Medidas de Responsabilidad Ampliada del Productor.........cceeuviveiicieinniinnennen. 12
2.4, Instrumentos econdmicos del paquete de politicas europeo actual................. 14
2.5. Instrumentos informativos del paquete de politicas europeo actual................. 16
3. Una valoracién critica: avances, limitaciones y gap de implementacion .......... 18
4, Recomendaciones y Propuestas de politicas para la sustentabilidad y
circularidad del Sector de la mMoOda........cuuiieniiiiiiiiiiiiiii e 20
4.1. Medidas regulatorias por fases de lacadenadevalor.......cc.cceeuviviinciecinninnnennen. 20
4.1.1. Fase Inicial: diseN0 Yy ProdUCCION.....cc.iiuniiiiiiiiie e e e e 20
4.1.1.1. Ecodisefo obligatorio vinculante a umbrales cuantificados de durabilidad...... 20
4.1.1.2. Restriccion de sustancias pery polifluoradas- PFAS ........cccoeiiiiiiiiiiiiiiciieennnns 22
4.1.1.3. Ecodiseno obligatorio vinculante a la composicion textil........cceveeeveeiiinniinnnnnnns 22

4.1.1.4. Definicién y restricciones legales de la obsolescencia simbdlica y la moda fast-
fashion 23

4.1.2.  Fase intermedia: distribuciony comercializacion.......c.cccceeveeiiieiiieiiieiiieenneennnns 24

4.1.2.1. Prohibicidn sancionable de destruccién de excedentes no vendidos, con

L e=V.4= | o [To F=To l oYU ] o] N ToF=Te [ W F= | o I 24
4.1.3. Fase de Transporte interNacCioNaAl........ieeieniiiiiirieie e e e e e e eeeaenns 26
4.1.3.1. Trazabilidad deltransporte internacional........cccceeeiuiiiiiiiiiiiiiiii e, 26

4.1.3.2. Objetivos de reduccién de la proporcién de transporte aéreo en el mix de

transporte de la cadena teXtil ... u.ieeieieiiiiie e e ee e e e e eas 26
4.1.4. Medidas regulatorias para el POSCONSUMO....c.uiuuieniiniiniiiiieieieee e eeeennens 27
4.1.5. Medidas para impulsar la implantacion del DPP en el sector textil................... 28
4.1.5.1. Orientacidn: ;qué sesgo dar al DPP en este SECtOr? . ....covvuiieeiiiiiiiiineiiieiiieennnns 28
4.1.5.2. Elpunto critico: sin verificacion, el pasaporte no resuelve nada ...................... 28
4.1.5.3. Medidas ProPUESTAS c..ivuiiii ittt et et e tete e eneeaesansensensenseneannes 29



Los impactos de la cadena larga del textil fast-fashion y las estrategias circulares para la sustentabilidad: Recomendaciones y
propuestas de politicas circulares para el sector de la moda

4.1.5.4. Arquitectura institucionaly financiacion para laimplantacidon...............c......... 30
4.2. Medidas fiscales por fases de la cadenade valor.......ccceeeeiiiiiiiiiiiiiiniiiineieenenns 36
4.2.1. Medidasfiscales enlafaseiniCial.....cc...cceeiiiiniiiiniiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiien s 37
4.2.1.1. Cuotas SODre fibras VIrENES ...ciueiieiiiiiie ittt ettt e e s e s e eeae e 37
4.2.2. Medidas fiscales en la fase intermediay final......cccooeeiiiiiiiiiiiiii s 38

4.2.2.1. VA reducido o tasa cero (0%) para las actividades de reparacion y reutilizacion

38
ViR B = To ] Yo Mo [N £=Y o T- 1 = 1] 1] o TSNS 39
4.2.2.3. Tasa sobre excedentes y obligacidn de prevencion..........cceeeeeeeeiieeiinciineenneennnns 40

4.2.3. Eco-modulacién de las tarifas de Responsabilidad Ampliada del Productor .... 41
4.2.4. Medidas para incrementar el coste de las emisiones asociadas al transporte .. 43
4.2.4.1. Ecotasa altransporte aéreo teXtil ..c.iiue i iiieiii e 43

4.2.4.2. Ecomodulacién de latarifa de responsabilidad ampliada del productor en funcién

de las caracteristicas loZiSTiCAS . .vuuu ittt ee e s e s e eaaeas 43
4.3. Medidas para la Ecoinnovacién por fases de la cadena de valor ...................... 44
4.3.1. Despliegue de una cadena de valor para el reciclaje textil ......ccceeeeeeeeieniennann.n. 45

4.3.2. Infraestructura publica de talleres de reparacidn y remanufactura con la
vinculacién de la ropa de segunda mano y los espacios de proximidad............ccccceuueenn.e. 47

4.3.3. Priorizaciéon de la descarbonizacién en las actividades circulares ................... 48

4.3.3.1. Incorporar criterios energéticos y de descarbonizacion a la hora de priorizar los
proyectos de I+D, innovacién e inversidén en economia circular en el sector textil. .......... 49

4.3.3.2. Incorporar el sector textii como sector prioritario en los planes de
Descarbonizacion INAUSTIIAL. ... e e e e e e e e e e aaas 49

4.3.4. Evitar el greenwashing en las politicas de eco-innovacioén en el sector de la moda

49
4.4, Medidas relativas a las personas consumMidoras .....ccciueeieeiieneieeeiieeeieeeeeeenns 50
4.41.  Contratacion publica obligatoria de uniformes con criterios ecolégicos........... 50

4.4.2. Penalizacion econdmica de las devoluciones injustificadas en el comercio
ELECTIONICO TEXEIL.ceuuiiieieii ittt ettt e et e et e e et e et setnsetenseannesarnnseennnsasnneenns 50

4.4.3. Restricciéon de los mecanismos de publicidad de compra impulsiva no ligados a
E T UL 1) {0 o1 (o] o DR PR PPR PR 51

(2] o] TeT=1 ¢ ) i - PP PR PR PRPRT PPNt 53




Los impactos de la cadena larga del textil fast-fashion y las estrategias circulares para la sustentabilidad: Recomendaciones y
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1. Introduccion

El sector textil-confeccidn constituye un caso paradigmatico de la evoluciéon del modelo
econdmico capitalista marcado por la expansion continua de la produccién y consumo, donde las
oleadas de cambios sucesivos en las modalidades de produccién y distribucion fueron
impulsando/acompafiando un patréon de consumo cada vez mas masivo y de obsolescencia
acelerada que, en las ultimas décadas, esta caracterizado por la moda y el hiperconsumismo.
Este sector resolvid su crisis de sobreproduccion de los afios setenta mediante la fragmentacion
internacional de la cadena de valor, la aceleracion del tiempo de rotacion del capital y, finalmente,
la consolidacion del fast-fashion cuya ventaja competitiva reside, precisamente, en la velocidad
con la que logra convertir la novedad en obsolescencia. Con el paso de los afios, este sector se
consolida como un sector muy importante de la economia global, del comercio y del consumo,
con un patrén de produccién y consumo tipico de la economia lineal, intensivo en el consumo de
recursos, altamente contaminante y generador de un volumen exponencial de residuos. El
resultado es que hoy se trata de uno de los sectores con mayores efectos ambientales: el cuarto
de mayor impacto ambiental, el tercero en consumo de agua y suelo y el quinto en consumo de
materias primas de la Unién Europea (EEA, 2022). El modelo de negocio dominante, denominado
fast-fashion o, como variante, ultra-fast-fashion, no es una anomalia dentro de ese patrdn lineal
sino su expresién mas intensificada. De hecho, la produccién textil se ha cuadruplicado en treinta
afios, mientras que la frecuencia media de uso de cada prenda ha caido un 36 % en los ultimos
quince anos, hasta el punto de que una prenda se lleva, de media, apenas ocho veces antes de
descartarse (EMF, 2021; Niinimaki, 2020).

Este modelo de moda rapida (fast-fashion) e hiperconsumismo ha sido un gran éxito econémico
que ha permitido la conformacion de un pool de gigantes globales de la moda que hoy son
referencia entre las grandes corporaciones. Pero este modelo tiene flancos muy importantes que
ponen en duda su sostenibilidad a largo plazo. El consumo expansivo de materias primas ya hace
tiempo que desbordé la capacidad de abastecimiento basada en fibras de origen natural, y el
sector ha venido asentando su crecimiento en el uso masivo de fibras sintéticas de origen fésil.
Las perspectivas futuras de los hidrocarburos muestran que incluso este modelo tiene su talén
de Aquiles en el ambito de las materias primas. Pero, sobre todo, este modelo enfrenta un limite
medioambiental derivado de esa presion sobre los recursos, la contaminacién quimica, las
emisiones y, en particular, el volumen de residuos. Por otra parte, hay otra dimensién de
insostenibilidad que deriva del modelo social/laboral sobre el que se apoya, la explotacion de
mano de obra femenina barata en diferentes paises del Sur Global, que genera una gran
desigualdad social, laboral y salarial. ELl modelo textil vigente se organiza, ademas, a través de
cadenas globales de valor extremadamente fragmentadas, donde la produccion se concentra en
el Sur Global, especialmente en Asia, mientras el consumo se concentra en el Norte Global, en
concreto, la Unién Europea y Estados Unidos (OIT, 2022, Gereffi, 2020). Esta geografia esta
definida por las grandes marcas del Norte que controlan la cadena global de produccion-
distribucion y que, finalmente, conjuntamente con otros agentes de la fase del posconsumo
envian al Sur global una buena parte de los textiles descartados, en forma de productos de
segunda mano o, sobre todo, de residuos textiles.Las consecuencias de este modelo obligan a
replantear la configuracién de los patrones de producciéon, consumo y posconsumo
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predominantes en la actualidad. Frente a esta situacion, se formulan propuestas que van desde
la transicién a un modelo de moda sostenible hasta laimpugnacién del modelo hiperconsumista
predominante. En ese contexto, la Union Europea situa al textil como sector prioritario de su
politica de circularidad. La Estrategia de la UE para los Textiles Circulares y Sostenibles (Comisién
Europea, 2022) fija un horizonte para 2030 en el que los productos textiles deberian ser duraderos,
reciclables y libres de sustancias peligrosas, y en el que «la moda rapida deja de estar de moda».
Sin embargo, realizar un diagndstico mads o menos correcto o lanzar discursos genéricos
ambiciosos no garantiza que los instrumentos desplegados sean los adecuados para resolver el
problema. La distincion que aqui se sostiene es que la propuesta politica presentada por la Unién
Europea sigue una linea tecnocratica o reformista, centrada en el reciclaje textil o la sustitucion
de materiales considerados mas ecoldgicos. En cambio, este estudio, propone un paquete de
politicas que va mas alla, adoptando una perspectiva de Economia Circular transformadora, que
exige actuar sobre el volumen absoluto de producciéon y consumo, desarticular la obsolescencia
programada y simbdlica, y reorganizar el patrén de consumo hacia la suficiencia y la durabilidad
(Stahel, 1984; 2019; Friant et al., 2020; Vence, 2023; Pereira y Vence, 2023).

La propia Estrategia europea reconoce que “la produccion y el consumo de productos textiles
siguen creciendo, al igual que suimpacto en el clima, el agua, la energia y el medio ambiente” (CE,
2022), pero al formular sus soluciones desplaza el foco hacia el final de vida del producto y la
prolongacion de la vida util de los materiales textiles, con un foco especial sobre todo en las
medidas desarrolladas respecto a la considerada “responsabilidad ampliada del producto”, pero
sin profundizar en la contenciéon del consumoy en la de las prolongacién de las prendas de ropa,
sin fijar ningun objetivo cuantificado de reduccion del volumen de produccion y sin abordar de
forma directa la influencia de los precios ultrabajos sobre el crecimiento de la demanda (Maldini
y Klepp, 2025). De este modo, se deja abierto un posible efecto rebote donde, la mejora de
eficiencia de los materiales textiles no compensa un crecimiento simultaneo del volumen fisico
de las prendas de ropa.

Después del analisis detallado del sector textil confeccién, las tendencias observadas a nivel
global y los impactos ambientales a lo largo de las diferentes fases de la cadena de produccion-
consumo-posconsumo, la pregunta que se formula este estudio es ¢ es capaz el actual policy mix
europeo y espafol de revertir la légica del desarrollo del fast-fashion cara un modelo sostenible,
o se limita a corregir algunos de los impactos ambientales sin alterar el sistema que los genera?
A partir de la respuesta a esta pregunta, este estudio propone una perspectiva de aplicacién de
politicas para una transicién sociotécnica de largo alcance, con medidas industriales verticales e
instrumentos fiscales y de transferencia con una direccién explicita hacia la moderacién del
consumo. De este modo, el estudio se plantea tres objetivos concretos. Primero, sintetizar y
valorar criticamente, desde el marco teérico de la Economia Circular Transformadora, el estado
actual del marco normativo europeo y espafiol aplicable al sector textil, distinguiendo qué
instrumentos actdan sobre el sintoma (el residuo, la sustancia, la informacioén) y cuales, si los
hay, actuan sobre la causa (el volumen, la velocidad de sustitucion, la asimetria de poder en la
cadena de valor) (apartados 2 y 3). Después, se formula, alli donde el marco vigente resulta
insuficiente, un paquete de politicas (policy mix) sistematizado en familias de instrumentosy en
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fases de la cadena de valor, que permita avanzar en la transiciéon hacia un modelo de produccion-
consumo de moda textil sostenible y circular (apartado 4).

Tanto el andlisis y revisién critica de las politicas en vigor como las nuevas propuestas que
formulamos estan realizados desde la perspectiva de la economia aplicada y de la economia
circular transformadora. Tanto una como otra la entendemos desde una vision abierta a las
aportaciones de otras disciplinas de ciencias sociales como la sociologia, la gestién empresarial
o la ciencia politica. De forma mas especifica, adoptamos un enfoque de economia circular
transformadora, en la medida que consideramos que las soluciones al problema de la
insostenibilidad de este sector non pueden ser exclusivamente técnicas o centradas en
innovaciones tecno-organizativas que impulsen la optimizacion del uso de materiales mas
sostenibles o su recuperacion y reciclaje, sino que requiere tomar en consideracion los
condicionantes socio-econdémicos, la légica econdmica de base, las reglas e instituciones que
articulan el vigente sistema econdmico. La mayoria de las medidas disefiadas a nivel de la UE o
de Espana se inscriben en una perspectiva de EC mas conservadora o reformista centrada de
forma prioritaria en el reciclaje como estrategia de prolongacion de la vida Util de los materiales,
oenlaincorporacién de requisitos de eco-disefio, eco-innovacion, eco-eficiencia en los procesos
y, en menor medida, en la promocién de mercados de segunda mano, pero sin cuestionar la logica
de expansion de la produccién y fast-fashion que alimenta el hiperconsumismoy, por lo tanto, el
aumento acelerado de volumen de recursos consumidos, de impactos ambientales y de residuos
per capita generados. En este documento se realizan propuestas que, ademas de estos aspectos
contemplados en las politicas en vigor, pretenden servir para impulsar una transicion justa hacia
un consumo de ropa mas sostenible y circular, que respete los limites planetarios. Estas
propuestas de una EC transformadora, modificar la propia légica de creacion de valor de la
industriay el hiperconsumismo configurado por la fast-fashion y ultra-fast-fashion, e impulsando
un modelo en que el objetivo deja de ser producir mas y mas para orientarse a maximizar el
aprovechamiento del valor generado a lo largo de todo el ciclo de vida de los productos y
materiales (Friant et al., 2020; Vence, 2023).

Partimos de la premisa de que son necesarias politicas que actien no sélo sobre algunos de los
sintomas o efectos nocivos del modelo actual, sino también sobre las causas, y estas, a veces,
son de caracter técnico, pero, fundamentalmente, tienen su raiz en la légica econdmica que
impera en el modelo actual de produccion y consumo. En ese sentido, la politica necesita hacer
uso coordinado de los diferentes instrumentos de que disponen los gobiernos actuales (normas
y regulaciones, instrumentos econdmicos y fiscales, ecoinnovacion, instrumentos informativos y
de concienciacién, etc.). Cada familia de instrumentos tiene una capacidad diferente para
impulsar cambios en los patrones de comportamiento de los diferentes agentes. En general, las
medidas de regulacion (también llamadas de command and control) pueden contener normas de
obligado cumplimiento y, por lo tanto, de una efectividad elevada, cuando esa regulacién es
realmente factible y clara, aunque pueden dar lugar a estrategias superacion de consecuencias
inesperadas y efectos rebote. Los instrumentos econémicos pueden alterar de forma significativa
los costes de los diferentes materiales/inputs/bienes y hacerlo de forma relativamente
estructural o permanente (p.e., via impuestos) o hacerlo de forma relativamente temporal, con
determinados incentivos econdmicos, ayudas o beneficios fiscales. Los instrumentos
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econdmicos tienen una capacidad transformadora relativamente importante, reorientando
comportamientos o impulsando la busqueda de soluciones innovadoras, pero su efectividad
puede depender de la capacidad de lo diferentes segmentos de empresasy de consumidores para
absorber esos cambios. Los instrumentos informativos, por su propia naturaleza, dependen de un
comportamiento de la persona consumidora que la literatura muestra limitado por efectos de
acumulacion y rebote (Nogueira, 2023; Jaeger-Erben, 2023; Baczyk, 2024), por lo que en ningun
caso pueden sustituir a los dos anteriores, sino complementarlos.

El diseno de ese policy-mix estratégicamente orientado a la sustentabilidad y la circularidad
requiere de una adecuada e inteligente integracién de esos instrumentos, sabiendo que la
relevancia, efectividad e impacto de unos instrumentos y otros es muy desigual (Vence &Lopez-
Pérez, 2023). Resulta igualmente necesario entender que el disefio e implementacién de los
instrumentos han de adaptarse a la realidad de cada pais y han de modularse en una secuencia
temporal realista y reajustar la importancia relativa de los diferentes instrumentos a medida que
va cambiando la realidad sobre la que actuan.

La revisién a continuacion, que clasifica las medidas aprobadas o en tramitacién en la UE y en
Espafa conforme a esta tipologia, se realiza con el fin de valorar no solo su existencia, sino
también su capacidad real de intervenir en el propio modelo de produccién y consumo.

2. El panorama de las politicas en vigor para el impulso de la
Economia Circular del sector de la moda

21. La Estrategia europea para los textiles circulares y sostenibles: problemas y
medidas

La Estrategia de la UE para los textiles circulares y sostenibles (2022) constituye uno de los
ejes para llevar a cabo los compromisos del Pacto Verde Europeo (Comisién Europea, 2019) y del
Plan de Accidn para la Economia Circular (PAEC) (Comisién Europea, 2020a), asi como de la
Estrategia Industrial (Comision Europea, 2020b) y del Plan de Recuperacién post-COVID
(Comision Europea, 2020c).

En particular, la estrategia marca con gran ambicién los objetivos de transicién para el sector
textil europeo:

“Para 2030, todos los productos textiles comercializados en la UE son duraderos y
reciclables, fabricados en gran medida con fibras recicladas, libres de sustancias peligrosas y
producidos con respeto a los derechos sociales y del medio ambiente. Los consumidores se
benefician durante mas tiempo de unos productos textiles asequibles y de alta calidad; la moda
rapida deja de estar de moda y existe una amplia disponibilidad de servicios de reutilizacion y
reparacion rentables desde el punto de vista econédmico. En un sector textil competitivo, resiliente
e innovador, los productores se responsabilizan de sus productos a lo largo de la cadena de valor,
incluso cuando se convierten en residuos. El ecosistema textil circular esta prosperando,
impulsado por capacidades suficientes para el reciclaje innovador de fibra a fibra, mientras que la
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eliminacion de productos textiles mediante incineracion o vertido se reduce al minimo.” (CE,
2022).

Esta declaracion ambiciosa requeriria una amplia transformacién del sector hacia un modelo
mas sostenible y circular. La cuestién es cdmo alcanzarlo y con qué instrumentos seremos
capaces de hacerlo. De acuerdo con la estrategia, esos objetivos se podran alcanzar mediante
numerosas iniciativas que, con un enfoque mas o menos directo en el propio sector textil,
atienden una multiplicidad de objetivos. Si bien la Estrategia prevé diferentes medidas dirigidas a
abordar los problemas relativos a la escasa durabilidad y baja calidad de los productos, al modelo
intensivo de consumo, a la sostenibilidad de laindustriay a la transparencia de la cadena de valor,
asi como a la elevada generacién e inadecuado tratamiento del residuo textil, no se concretan
objetivos especificos de reduccion del volumen global de produccién ni de reciclaje.

La Estrategia Textil de la UE ha sido objeto de investigacidn previa. Bour et al. (2023) afirman
que el marco regulatorio actual atin no esta en marcha para respaldar su visién de una economia
textil circular libre de sustancias peligrosas, ya que estiman que la cantidad de residuos textiles
crecera en Europa y que esto requiere una investigacion en profundidad sobre los riesgos
ambientales de los residuos textiles ya existentes y de las sustancias quimicas preocupantes que
ya contienen. Puglia et al. (2024) ofrecen una herramienta de lienzo para mapear de manera
sistematica y visual los instrumentos de politica previstos en la Estrategia. El estudio encuentra
que la Estrategia apoya el crecimiento de una economia circular en la industria de la moda y los
textiles, pero advierte que dicho crecimiento no necesariamente desplaza las practicas lineales.
Previamente, un estudio de Nogueira (2022) argumenta que los planes de economia circular son
una respuesta incremental, tendente a actualizar la normativa tradicional del reciclaje. Puglia y
colegas (2024) identifican una distribucién desigual del apoyo politico a lo largo de la cadena de
valor textil, con medidas agrupadas principalmente en la fase inicial (es decir, abastecimiento y
produccién) y en la fase final (es decir, recoleccion y recuperacion), solo unas pocas en la fase
central (es decir, preconsumo y consumo) y muy pocas en la fase externa (es decir, distribuciény
posconsumo). Su analisis destaca que los instrumentos de politica disefiados podrian no lograr
el impacto deseado a menos que promuevan simultaneamente la suficienciay se enfoquen en la
prevencion de residuos.

Por otro lado, Monseau et al. (2024) analizan los desafios para implementar esta estrategia.
La politica se desarrolla en un entorno dominado por varias grandes empresas de gran poder de
mercado, con asimetrias de poder implicitas. Desde esa perspectiva, se llama a la UE a conocer
las ventajas y desventajas de las regulaciones privadas y publicas y se resalta que la confianza
ciudadana es clave para una implementacion exitosa.

A partir de esta vision general de la Estrategia Textil sobre los problemas del sector a nivel
producto, modelo de consumo, industria o residuos, y de las diferentes medidas, cabe pararse en
su implementacién y analizar las medidas politicas clave que se han venido aprobando en el
marco de la UE o de Estados miembros concretos. En los epigrafes siguientes se presenta una
revision de las medidas aprobadas, clasificandolas por tipo de instrumento: regulacién y control
directo, instrumentos econdmicos, instrumentos informativos. Este andlisis nos permitira
posteriormente hacer una valoracion critica del conjunto de politicas para abordar la circularidad
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y sostenibilidad del sector y, sobre esa base y el diagndstico realizado en este estudio, se
propondrd una bateria de medidas alternativas para ir un poco mas lejos en esa transformacion.

2.2. Politicas de regulacion del paquete de politicas europeo actual

En este apartado realizamos una sintesis de los principales instrumentos que constituyen normas
vinculantes, prohibiciones, estandares obligatorios y normas de obligado cumplimiento para las
empresas.

Uno de los problemas identificados en la Estrategia se refiere a la calidad y la durabilidad de los
productos textiles y a la predominancia de las fibras sintéticas derivadas fdsiles, con sus efectos
colaterales, como la baja calidad y durabilidad, la alta huella de carbono y la generacion de
contaminacion por microplasticos. Por ello, se han desarrollado algunas medidas relativas a la
composicién y al ecodisefio de las prendas de vestir. EL Reglamento REACH de la UE (en vigor
desde 2007), exige el registro y la evaluacién de sustancias quimicas y habilita la restriccion de
sustancias extremadamente preocupantes en el textil; su ampliacién de noviembre de 2020
mediante la Entrada 72 del Anexo XVII (Reglamento 2018/1513) limita el uso de 33 sustancias
cancerigenas, mutagenas o téxicas para la reproduccidn en productos textiles en contacto con la
piel (UNEP, 2025).

Mas recientemente, la discusion se ha centrado en las sustancias perfluoroalquiladas y
polifluoroalquiladas (PFAS). Dinamarca, Alemania, los Paises Bajos, Noruega y Suecia
presentaron una propuesta de restriccion universal bajo el reglamento REACH de la UE para
prohibir todas las sustancias PFAS. Mientras se espera esta normativa integral a nivel europeo, los
Estados miembros estan adoptando prohibiciones mas estrictas a nivel local. Por ejemplo,
Francia prohibird en enero de 2026 la fabricacién, importaciéon y venta de prendas de vestir,
calzado y agentes impermeabilizantes que contengan PFAS, y extendera esta prohibicion a todos
los textiles para 2030. Por su parte, Dinamarca prohibié en julio de 2026 las sustancias PFAS en
ropa, calzado y agentes de impregnacion, estableciendo un limite total de flior de 50 mg/kg.
(UNEP, 2025; Euratex, s.f.).

Hasta la actualidad, la legislacidn respecto a la composicion material textil, se habia centrado
mas en cuestiones de salud fisica (con parametros diferenciados incluso para la ropa infantil). La
primera regulacién centrada mas en el disefo y la composicion desde una perspectiva ambiental
se halla en el Reglamento de Ecodisefio para Productos Sostenibles de la UE (ESPR) (Reglamento
(UE) 2024/1781), que entro en vigor en julio de 2024. Este habilita a la Comision a fijar requisitos
de durabilidad, reutilizacién, actualizacion y reparabilidad de los productos textiles que las
empresas deben cumplir. A través del primer acto delegado sectorial, auin pendiente de
aprobacidn, se estableceran los estandares de ecodiseno adoptados y se definiran los requisitos
de sostenibilidad medioambiental para que las prendas no sean solo eficientes en el uso de la
energia y de los recursos, sino también mas duraderas, fiables, reutilizables, actualizables,
reparables, reciclables y faciles de mantener.

En la fase de la cadena donde se encuentra una mayor ausencia de politicas de regulacion, es en
la de distribucion, a pesar de ser el origen del fast-fashion y de que se encuentran los agentes de
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mayor poder en la cadena. Francia presenta la Proposition de loi visant a réduire l'impact
environnemental de l'industrie textile de 2024 no intenta definir la obsolescencia simbdlica por la
via de laintencidn del fabricante, sino por la via de un umbral cuantificado y objetivable: su articulo
1 inserta en el Code de l'environnement (nuevo art. L. 541-9-1-1) la calificacién de "renovacion
muy rapida de las colecciones" para la puesta a disposicion de un nimero elevado de nuevas
referencias que supere los umbrales fijados por decreto del Consejo de Estado (Assemblée
nationale, 2024). La ley fue promulgaday publicada el 8 de julio de 2026.

Ademas, la obsolescencia programada, definida por las distribuidoras y sus disefiadores, ha sido
definida por la ley francesa, el articulo L. 441-2 del Code de la consommation, introducido por la
Ley n.© 2015-992 de transicion energética para el crecimiento verde, exige que el responsable de
la puesta en el mercado "vise a en réduire délibérément la durée de vie". Paralelamente, el articulo
L. 454-6 del Cdédigo de Consumo francés (Code de la consommation) establece las sanciones
penales y financieras aplicables en Francia por el delito de obsolescencia programada, con una
pena de hasta dos afios de prision y una multa de 300.000 €, ampliable hasta el 5 % de la
facturacion media anual de la empresa. Sin embargo, a pesar de tener vigor para todos los
productos, su aplicacién practica se ha concentrado en electrénica y electrodomésticos (con
sonados casos como el de Epson en tintas de impresora, la ralentizacion de los iPhones a Apple)
ya que en estos productos existe un componente identificable (como un chip o una actualizacion
de software, como en los casos anteriores) que demuestran la intencion deliberada de acortar la
vida util de estos productos. La propia literatura juridica francesa reconoce que demostrar esta
intencionalidad, a pesar de haber cuestiones técnicas, es complejo (Halte a 'Obsolescence
Programmeée, 2025), lo que sugiere que un trasplante literal del articulo L. 441-2 al textil, sin
adaptacidn, no tendria sentido en el sector textil.

Paralelamente, en la dimension de la demanda, por un lado, en el articulo 145 de la Ley 9/2017
de Contratos del Sector Publico, se permite incorporar criterios ambientales en la adjudicacién, y
por otro, a nivel europeo, estos criterios contrataciéon publica ecoldgica son aplicables a
productos y servicios textiles existen desde hace mas de una década pero aun solo de caracter
voluntario, a pesar de que en la Estrategia de la UE para los Textiles Sostenibles y Circulares se
proponia su obligatoriedad (CE, 2022). Sin embargo, actualmente no se ha identificado ningun
ordenamiento nacional de un Estado miembro que haya convertido ya esa obligatoriedad en una
norma de aplicacion general para la categoria especifica de uniformes y ropa de trabajo.

Respecto a las fases finales de la cadena productiva, acaba de entrar en vigor en 2026 la
prohibicion a las empresas de destruir existencias no vendidas, exigiéndoles ademas que
informen anualmente sobre el nimeroy el peso de los productos descartados y los motivos de su
destruccién. Esta medida mas disruptiva cuenta con precedentes nacionales, como la ley
francesa contra el despilfarro y por la economia circular (AGEC, 2020), pionera al prohibir esta
practica a las empresas y obligar a las marcas a canalizar el stock hacia descuentos, donacion,
reciclaje o reaprovechamiento.

Los sistemas de gestion de residuo textil, en su disefio actual, no estan cerrando el ciclo local,
sino organizando la salida de materiales hacia terceros paises, donde Francia, el sistema mas
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maduro de la Unidn, exporté el 80 % de lo recogido en 2023, frente a apenas un 6 % reutilizado en
su propio mercado de segunda mano (Refashion, 2024; EEA, 2024).

Complementariamente, hay un creciente conjunto de obligaciones centradas en la transparencia
y la fiabilidad de la informacion comunicada al mercado. Estas medidas responden a la opacidad
estructural que caracteriza las cadenas globales de suministro del sector textil, donde la elevada
fragmentacién productiva diluye las responsabilidades asociadas a los impactos sociales y
ambientales y limita la efectividad de las politicas de responsabilidad ampliada del productor. La
Directiva sobre Declaraciones Verdes, propuesta por la Comisiéon Europea en marzo de 2023,
obliga a las empresas a sustentar sus declaraciones sobre elimpacto ambiental de sus productos
mediante métodos normalizados de cuantificacién, tras constatarse que un 53% de las
declaraciones ambientales examinadas en la UE resultaban vagas, engafiosas o infundadas, y un
40% carecia de justificacién alguna (Comisién Europea, 2020, citado en Parlamento Europeo,
2024). Francia fue pionera, al establecer en el articulo L.121-2 de su Cdédigo de Consumo
sanciones a las practicas comerciales enganosas relacionadas con elimpacto ambiental ( multas
de hasta 300.000 euros y penas de hasta dos afos de prisidn); su ley contra el despilfarro y por la
economia circular (2020) prohibié a las empresas el uso de los términos “biodegradable” y
“respetuoso con el medio ambiente” en productos y envases nuevos (articulo R.541-223); y su
ley de Clima y Resiliencia (2021) exige a las empresas que respalden con pruebas especificas
cualquier declaracién de neutralidad de carbono de sus productos (articulo L.229-68 del Cddigo
de Medio Ambiente) (UNEP, 2025).

En la misma linea de obligaciones empresariales de transparencia, aunque centradas en la
cadena de suministro y no en la comunicaciéon comercial, la Directiva de Diligencia Debida en
materia de Sostenibilidad Corporativa de la UE (2024) y la Directiva de Informacién sobre
Sostenibilidad Corporativa (2022) exigen a las empresas identificar y abordar los impactos
adversos de sus actividades, si bien la Comision Europea presenté en febrero de 2025 un paquete
de simplificacién, el Wamado “Omnibus”, que reduce el alcance de estas obligaciones
empresariales (UNEP, 2025).

Por dltimo, dentro de este mismo bloque de obligaciones empresariales de transparencia, la
Union Europea ha anunciado el Pasaporte Digital de Producto (PDP) como instrumento central
del Reglamento sobre Disefio Ecolégico para Productos Sostenibles (ESPR, 2024). El PDP
obligara a las empresas a vincular cada producto textil a un registro digital, accesible mediante un
codigo QR u otro soporte de datos, que recoja informacion normalizada y verificable sobre su
composicién, origen, durabilidad, reparabilidad y opciones de fin de vida. A diferencia de las
anteriores, el PDP no depende de que la empresa decida comunicar o no cierta informacion, sino
que impone una obligacion estructural de disponibilidad de datos, aplicable a cualquier empresa
que venda en el mercado europeo con independencia de su lugar de origen. Esta previsto que el
acto delegado especifico para el sector textil se adopte en 2027, con una entrada en vigor efectiva
estimada para 2028.
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2.3. Medidas de Responsabilidad Ampliada del Productor

La revisién de la Directiva Marco de Residuos ha incorporado requisitos minimos armonizados
para los regimenes de Responsabilidad Ampliada del Productor (RAP) textil en toda la UE
(Directiva 2018/851/UE). En vigor desde octubre de 2025, obliga a cada Estado miembro a
establecer, en un plazo de 30 meses (en torno a 2028), un régimen de RAP gestionado por
organizaciones de responsabilidad del productor bajo supervision gubernamental, con tasas
moduladas en funcién de la durabilidad, reparabilidad y reciclabilidad de los productos. Hoy en
dia, sin embargo, todavia no existe una regulaciéon armonizada a escala europea, dado que uno de
los principales retos de la implementacion de estos regimenes es hacer participes a todos los
actores de una cadena de valor global extremadamente amplia y dispersa. Paralelamente, en la
Directiva de 2018 también se establecio la obligatoriedad de la recogida selectiva de textiles a
partir de 2025.

A pesar de que la RAP se ha convertido en una politica clave de economia circular en los ultimos
afios, conviene, distinguir las diferentes maneras de entenderla. En su version tecnocratica o
reformista, la que hasta ahora domina el disefio normativo, la RAP se limita a internalizar el coste
de gestion del residuo textil al final de su vida util, trasladando a productores, importadores y
distribuidores la financiacion de la recogida, la clasificacion y el tratamiento, bajo el principio de
"quien contamina, paga" (Directiva (UE) 2018/851). En su version critica o transformadora, la que
aqui se defiende, la RAP debe entenderse como una responsabilidad integral sobre el ciclo de vida
del producto textil: sobre cémo se disefia y con qué materiales, a qué ritmo se lanza al mercado,
cuanto dura, y qué ocurre con la prenda una vez que deja de usarse, incluidas las fronteras que
atraviesa en ese trayecto. La conceptualizacién que los diferentes Estados Miembros utilicen para
su conceptualizaciény aplicacién es la que determina si es 0 no una pieza efectiva de la transicion
hacia una Economia Circular Transformadora (Vence, 2023) o, por el contrario, una economia del
reciclaje que legitima la continuidad indefinida del modelo de sobreproduccion y sobreconsumo
textil.

La aplicacion de la RAP textil en la Unién Europea distingue, en la practica, tres niveles de madurez
institucional. Un primer grupo, pionero, esta formado por Francia y los Paises Bajos, con Sistemas
Colectivos de Responsabilidad Ampliada del Productor (SCRAP) obligatorios ya consolidados. Un
segundo grupo, en transicién, incluye a Bélgica (con el modelo voluntario CircleTex en Flandes
desde 2018, en proceso de conversién a un régimen estatal obligatorio) y a paises con RAP
obligatoria reciente, pero con resultados aun poco visibles, como Hungria, Letonia o Suecia. Un
tercer grupo, rezagado, agrupa a Estados que, como Espafia, Italia o Alemania, dependen todavia
de modelos voluntarios o de proyectos normativos pendientes de aprobacidn definitiva (Tabla 1).

GOBIERNO.
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Tabla 1. Matriz comparada de los principales SCRAP textiles en la Unién Europea.

decreto (abril 2025, MASE + MIMIT)

negociacion.

Pais Base legal / afio de activacion Tasa de recogida Objetivos, ecomodulacion y medidas asociadas Estado 2026
(EEA, 2024)
Prohibicién de destruccion de excedentes no vendidos; ecomodulacién con 81 % de
Francia Cédigo Ambiental Art. L541-10 (2007); 24 % piezas bonificadas; fondo de 150 M€ para reparacién; subvenciones de 80 €/t SCRAP obligatorio maduro
ey reutilizacion) y t (reciclaje); meta de % de reutilizacién en un radio de 1. eFashion
Ley AGEC (2020 ilizacié 180 €/ iclaj de15%d ilizaci6 dio de 1.500 ReFashi
km; objetivos de 60 % de recogida (2028) y 70-80 % de reciclaje (2027).
. . . . Metas 2025: 50 % recogida, 25 % reciclaje fibra a fibra; metas 2030: 75 % recogida, Obligatorio; principal hub
0,
Paises Bajos Besluit UPV Textiel (2023) 37% 33 % fibra a fibra; objetivo de reutilizacion doméstica del 10 % (2025) y 15 % (2030). europeo de clasificacion
Transicion a RAP
Bélgica CircleTex, voluntario (2018); Retexbel 50 % VA reduc@_) (6 ./?) ;_)ara reparamon de ropa chlzado, mer.mcm.n a !a coor(lilnacwn dela obligatorio estatal prevista
(Flandes) reutilizacion interna; sin metas cuantitativas de reciclaje aun publicadas. Q22028
Alemania Kreislaufwirtschaftsgesetz (KrWG); 18 % Deber de cuidado (Obhutspflicht) y obligacién de informe sobre el ciclo de vida para Voluntario, liderado por la
textil+mode (2024) ° prevenir la destruccion de excedentes y devoluciones; sin tasas de RAP obligatorias. industria
Suecia RAP textil en vigor desde 2022; recogida 50 Objetivo de reduccion del 70 % de textiles desechados para 2028 (respecto a 2022); Obligatorio, en fase
obligatoria desde enero 2025 ° 90 % de lo recogido preparado para reutilizacion o reciclaje desde 2028. temprana de resultados
SCRAP en constitucién
Espafia Ley 7/2022; Proyecto de Real Decreto 49% Objetivos de recogida y reciclaje pendientes de concrecidn reglamentaria; prioridad (Re-viste, Gerescal); RD
P (borrador junio 2025) ° declarada a la economia social en la recogida y clasificacion. pendiente de aprobacion
definitiva
Hungria / Decret'o gubernamental 80/2023 Letonia: tasa de 0,50 €/kg de textil para quien no se adhiera al sistema colectivo; sin Obllgatquos, S,m Impacto
. (Hungria); Ley del Impuesto sobre 2 0% . o ~ . . medible ainenla
Letonia . objetivos cuantitativos de desempenfio publicados en ninguno de los dos casos. .
Recursos Naturales (Letonia, 2024) recogida
ltalia Consulta publica sobre proyecto de 57 % Obligaciones de financiacion de recogida, clasificacion, reutilizacion y reciclaje bajo
x (]

Pendiente de aprobacion
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Ademas, en este contexto regulatorio de la RAP cabe analizar el desarrollo paralelo y dependiende
de la ecomodulacién, ya que vincula la cuota a pagar por los productores en funcién del
comportamiento ambiental de sus productos (durabilidad, reciclabilidad, contenido reciclado) y
no Unicamente con el volumen puesto en el mercado (Ellen MacArthur Foundation, 2024; ESPR,
2024). El fin de este instrumento es que una parte sustancial de lo recaudado se destine a
incentivar el ecodiseno, la prevencién y la infraestructura de recogida y tratamiento.

Por ejemplo, en Francia se han desarrollado diversos mecanismos de ecomodulacién desde
2024: Bonificacion de la tasa de RAP por Certificacién ambiental del producto final (la misma
independientemente del nimero de etiquetas del producto (cantidades <100mil items 0,3€ y
>100mil items, 0,03€) o Bonificacidn de la tasa de RAP a la durabilidad (si sus productos cumplen
criterios de sostenibilidad, se aplica un multiplicador basado en la categoria del producto para
fomentar un disefo que alargue su vida Util y mejore su calidad técnica) (Refashion, 2025). Este
ejemplo de disefio de cuotas moduladas, aunque todavia incipiente, se esta consolidando como
el estandar de referencia para los regimenes de RAP textil que se estan adoptando en otras
jurisdicciones (OCDE, 2024) y seria el vinculo entre las politicas de ecodisefio y las de residuos
textiles, dando asi lugar a una perspectiva mas amplia de responsabilidad ampliada del productor
desde un enfoque de ciclo de vida.

2.4. Instrumentos econdémicos del paquete de politicas europeo actual

Son medidas de politica que buscan modificar el sistema de incentivos, mediante impuestos,
tasas, subvenciones o transferencias econémicas. A continuacion, destacamos algunos de estos
instrumentos aprobados o aplicados para mejorar la circularidad y sostenibilidad del sector textil.

En atencién a las primeras fases de la cadena de valor textil, apenas hay avances sobre la
imposicion de la composicién del producto. Se trataria de penalizar el uso de materias primas no
sostenibles y, en cambio, favorecer el uso de materias primas de origen renovable o recicladas.
En el Reino Unido se ha examinado en detalle la viabilidad de un impuesto de este tipo, inspirado
en el impuesto sobre envases de plastico con menos del 30% de contenido reciclado (vigente
desde abril de 2022), y se han planteado tres variantes: gravar Unicamente las fibras sintéticas,
Unicamente las fibras naturales o el conjunto de fibras. Esta medida podria complementarse con
objetivos escalonados de incorporacion de contenido reciclado (5 % en 2025, 10 % en 2028 y 20
% en 2030), condicionados a la disponibilidad de sistemas robustos de verificacidn, entre los que
destaca el estandar internacional Global Recycled Standard (GRS) (WRAP, 2023). En esta linea
también se encuentra un posible impuesto sobre la utilizacion de materiales virgenes de alto
impacto, como podrian ser aquellas fibras sintéticas de derivados fésiles, tanto de fabricacion
estatal como importadas, y cuya recaudacion se propone destinar de forma finalista (“ring-
fenced”) a financiar la inversion en el desarrollo de materiales sostenibles. A diferencia del
impuesto sobre contenido reciclado, que premia la circularidad del material, este instrumento
penaliza directamente el impacto de la fibra virgen en origen; su principal obstaculo de disefo es
la falta de consenso sobre qué constituye un material de “alto impacto”, dado que herramientas
de medicién del ciclo de vida como el Higg Index o el sistema Cradle to Cradle arrojan resultados
discrepantes entre si, pues a pesar del alto impacto de las derivadas fésiles en huella de carbono
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o microplasticos, pueden presentar altos niveles de durabilidad respecto a otras fibras naturales
o recicladas (WRAP, 2023b).

Respecto a las fases de distribucidon y consumo, se estan dando algunos avances en relacién con
la penalizacion de la llamada moda ultrarrdpida, un modelo de negocio aplicado por grandes
gigantes del textil como Shein o Temu. En este sentido, podemos destacar el caso mas avanzado
de Francia, cuya “Proposition de loi n.° 258, adoptée par UAssemblée nationale visant a réduire
Uimpact environnemental de Uindustrie textile” (adoptada por la Asamblea Nacional en 2024,
pendiente de refrendo del Senado) introduce un recargo sobre los articulos de moda ultrarrapida
que las empresas ponen en el mercado, fijado inicialmente en 5 euros por articulo y con una
trayectoria de incremento hasta 10 euros en 2030, con un limite del 50% del precio del articulo
(Moussa, 2024; St. Martin, 2024; UNEP, 2025). A diferencia de un impuesto ambiental genérico,
éste define operativamente qué se entiende por moda “rapida” y “ultrarrapida”, basandose en la
combinacion del tamaio de la empresa, el precio del producto, el niimero de unidades producidas
y el tiempo de permanencia de cada referencia en el mercado (Ecobalyse, 2024), convirtiendo asi
el volumen y la velocidad de rotacién empresarial en variables regulables. Ademas, esta
propuesta legislativa incluye una prohibiciéon de la publicidad de los articulos, no solo en los
medios convencionales de promocidn, sino también prestando especial atencién al caso de las
redes sociales y a los conocidos como “influencers” (UNEP, 2025). A nivel de la Unién Europea,
en atenciodn al elevado volumen de comercio de este tipo, destaca la introducciéon de un impuesto
aduanero de 3 € para pedidos de valor inferior a 150 €, que elimina la excepcién fiscal vigente
hasta ahora. Por lo que respecta al fomento de modelos de negocio y actividades mas circulares
y sostenibles, se han implementado algunos incentivos fiscales para favorecer la reutilizacion, la
reparacion y los mercados de segunda mano. Por ejemplo, Francia facilita financiacién para las
actividades de segunda mano desarrolladas a través de iniciativas de caracter social; mientras, el
fomento de las iniciativas de reparacion ha dado lugar a distintas politicas en diversos Estados
miembros. Actualmente, se pueden identificar principalmente dos grupos de medidas de apoyo a
la reparacion: las que aplican una rebaja fiscal generalizada a la actividad de reparacién y las que
crean un incentivo directo focalizado en el consumidor. El primer grupo se ha adoptado en varios
paises europeos: Suecia ha fijado el tipo impositivo en el 12% frente al 25% del tipo general,
Paises Bajos en el 9%, o Francia en el 5,5%. El segundo se ha denominado habitualmente “Bono
de Reparacion de Ropa”. En Francia, este bono ofrece descuentos de entre 6 y 25 euros por
reparaciones realizadas en talleres o zapateros adheridos al sistema, y se financia con una
asignacion gubernamental de 154 millones de euros a lo largo de un periodo de cinco afios (2023-
2028) que procede, a su vez, de las contribuciones ecoldgicas pagadas por las marcas en el
marco de la ley francesa contra el despilfarro y de las tasas del sistema de responsabilidad
ampliada del productor (Refashion, 2025).

Enfocandonos en la fase final de la cadena, debemos destacar que existen incentivos fiscales por
donacién de stock sobrante tanto en Francia (2022 - Loi anti-gaspillage) como en Espana
(Reforma de Ley de Mecenazgo - 2024). En Francia, donar stock sobrante o inventario no vendido
a asociaciones benéficas permite a las empresas acceder a una reduccién del Impuesto sobre
Sociedades del 60% (hasta 2 millones de euros) y del 40% (sobre el excedente). En Espafa puede
deducirse el valor contable del stock sobrante donado en el Impuesto sobre Sociedades y
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aplicarse un tipo de IVA del 0%. El 35% del importe donado de la cuota integra, asciende al 40%
si se han realizado donaciones por un importe igual o superior a la misma entidad durante los dos
ejercicios anteriores y tiene un 10% de la base imponible. Aunque esta estrategia permite a las
empresas eludir la prohibiciéon de destruir stocks sobrantes, también puede fomentar una practica
de liberacion que disminuye la responsabilidad, limita la capacidad de transformar el modelo de
produccién o incluso reduce la optimizacién de stocks.

2.5. Instrumentos informativos del paquete de politicas europeo actual

Este tipo de instrumento se caracteriza por que su mecanismo principal es corregir fallos de
informacion y busca modificar comportamientos mediante informacién, trazabilidad o educacion.

Aquitambién se puede distinguir entre los instrumentos que forman e informan directamente para
que la persona consumidora decida con mas criterio, como las ecoetiquetas de los productos, y
las obligaciones legales que se imponen a la empresa de transparencia, como el Pasaporte Digital
de Producto o la hormativa contra el greenwashing y de diligencia debida. Entre los primeros, se
encuentran la ecoetiqueta europea, el etiquetado ecoldgico o las certificaciones ambientales, las
guias para promover el consumo sostenible de moda o los programas de educacion y
sensibilizacion ciudadana.

Por otra parte, los instrumentos que pueden proveer informacion relevante para la toma de
decisiones, mas directamente relacionados con los productos, procesos y cadena de suministro,
se han mencionado previamente en el apartado relativo a las normas de obligado cumplimiento
para las empresas.

Ademas, podemos incluir en este grupo la Compra Publica Ecoldgica (CPE), como mecanismo
para sefalizar la demanda (Sanchez-Carreira & Pefate-Valentin, 2023). La Unién Europea
dispone de criterios europeos de CPE para productos y servicios textiles, que pueden aplicar
todos los Estados miembros de forma voluntaria.

2.6. Transporte internacional

El transporte de mercancias constituye una importante fuente de emisiones. Segun las
estimaciones de Fry et al. (2024), en 2012 el transporte de mercancias emitié 2.8 Gt de CO2eq a
la atmdsfera, lo que representa 8,12% de las emisiones totales registradas en el afio 2012. EL37%
de estas emisiones de transporte de mercancias estan asociadas al transporte internacional, lo
que implica que las emisiones procedentes del transporte internacional de mercancias
representan aproximadamente el 3% de las emisiones totales globales.

La industria téxtil es especialmente dependiente del transporte internacional por dos motivos
fundamentales: el primero, es que es un caso paradigmatico de deslocalizacién productiva hacia
el sur global, especialmente Asia; el segundo tiene que ver con los ciclos rapidos de rotacién de
inventario (Matuszak-Flejszman et al., 2024). En términos de peso, la Agencia Medioambiental
Europea (2022) estima que en 2020 la cadena completa de produccion de téxtiles consumidos
en Europa emitié 121 millones de toneladas de CO2eq. Nuestras propias estimaciones apuntan
a que solo en la importacion de téxtiles, las emisiones procedentes del transporte internacional
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en 2020 ascendieron a, como minimo, 4 millones de toneladas de CO2eq, lo que supone 3,3% de
las emisiones totales asociadas a la cadena del sector. Dentro del mix de transporte para la
importacion de téxtiles es especialmente relevante el transporte aéreo, ya que, a pesar de mover
menos del 5% del volumen de textiles importados a Europa sus emisiones superan el 40% del
total.

El problema principal para atajar las emisiones procedentes del transporte internacional radica
en el sistema de computo de responsabilidad. Las emisiones se asignan a los paises siguiendo el
criterio de responsabilidad del productor. Un pais tendra asignadas todas las emisiones que
tengan lugar dentro de sus fronteras. En el caso del transporte internacional, las emisiones no
tienen lugar dentro de ninguna frontera, lo que historicamente dificulté su contabilizacién, asi
como la asignacién de responsabilidad en los compromisos para su reduccién. Solo en los
ultimos afos iniciativas internacionales estan comenzando a abordar el problema de las
emisiones procedentes del transporte internacional.

La crisis ambiental urge a introducir medidas para remediar o mitigar las emisiones procedentes
del transporte internacional. Estas emisiones son fundamentalmente el producto de las
distancias recorridas, de los volumenes transportados y del factor de emisiones correspondiente
al medio de transporte utilizado. Las medidas para abordar el problema de emisiones pasan, por
lo tanto, por intentar reducir el factor de emisiones, la distancia o el volumen transportado.

Entre las iniciativas existentes para abordar la problematica del transporte internacional estan los
sistemas de compra-venta de permisos de emisiones.

El Sistema de Comercio de Emisiones de la UE (EU ETS, en inglés) incluye el transporte maritimo
extracomunitario como una de las actividades obligadas a participar en la compra de emisiones y
desde 2012 también el transporte aéreo extracomunitario, a pesar de que su implementacion
cuenta con una moratoria para permitir el desarrollo del sistema CORSIA por parte del ICAO para
el comercio de permisos de emisiones en el sector a nivel internacional (European Parliament and
Council of the European Union, 2017). EL EU ETS utiliza un mecanismo cap-and-trade, donde a
partir de un determinado limite las operadoras estan obligadas a comprar derechos de emisiones.
Los fondos obtenidos son transferidos a los presupuestos nacionales para la financiacién de
proyectos de energias renovables, eficiencia energética y tecnologias bajas en carbono.

El sistema CORSIA fue implementado en 2021 con un programa piloto y en 2027 entra en su
segunda fase de aplicacién. En este programa las operadoras de vuelos internacionales, de
pasajeros o mercancias, deberan comprar derechos de emisiones una vez excedidos los niveles
indicados por la ICAO. A pesar de la implicacion de la UE con el programa CORSIA, el 17 de julio
de 2026 la Comision Europea anuncio su intencion de levantar la moratoria e incluir de forma
unilateral el transporte aéreo internacional en el EU ETS a partir de 2029. La decisién emana de la
consideracion por parte de la Comisién de que CORSIA no cumple con los objetivos de reduccion
de emisiones alineados con los acuerdos de Paris. La medida implica que los vuelos que salgan
de o lleguen a la UE dentro de un radio de 5000km del aeropuerto de Frankfurt deberan participar
del sistema de comercio de permisos de emisién (European Commission, 2026).
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Los sistemas de compra de derechos de emisiones son instrumentos de mercado que tienen
como objetivo fundamental encarecer el transporte aéreo que usa combustibles fésiles para
aproximar el precio del transporte a su coste real. Esto permite hacer mas atractivas otras
alternativas de transporte, ademas de que permite que los fondos recaudados sean destinados a
desarrollar mecanismos para la descarbonizacién, la eficiencia energética y las energias
renovables.

Otra de las iniciativas vigentes para la reduccién de emisiones procedentes del transporte aéreo
es la iniciativa ReFuelEU aviation, que fija minimos de SAF (systhetic aviation fuels) que los
abastecedores deben incluir en su combustible. El objetivo es que en 2050 al menos el 70% del
combustible aéreo sea SAF (European Commission, 2026).

3. Unavaloracion critica: avances, limitaciones y gap de
implementacion

La Estrategia de la Unién Europea para los Textiles Sostenibles y Circulares, publicada en 2022,
establecid para el horizonte de 2030 una ambiciosa visién de transformacion sistémica del sector
textil, orientada a avanzar hacia un modelo productivo y de consumo mas circular y sostenible.
Desde su adopcion, se han aprobado diversos instrumentos regulatorios de gran relevancia, entre
ellos el Reglamento de Ecodisefio para Productos Sostenibles, la revision de la Directiva Marco
de Residuos y los desarrollos normativos vinculados a la Responsabilidad Ampliada del
Productor, que constituyen hitos significativos en la incorporacion de criterios de circularidad al
sector.

No obstante, los resultados obtenidos en el marco de este proyecto, junto con las aportaciones
realizadas por especialistas participantes en las jornadas de divulgacion y debate organizadas,
sugieren que el alcance transformador del conjunto de medidas adoptadas sigue siendo limitado
cuando se analiza desde la perspectiva de una economia circular transformadora. En términos
generales, las politicas aprobadas representan avances importantes, pero muestran una
capacidad todavia reducida para promover cambios estructurales profundos en los patrones de
produccion y consumo que caracterizan al sector.

Las evidencias cientificas recopiladas confirman que la insostenibilidad del sistema textil
responde a un problema de naturaleza sistémica, cuyo origen se encuentra fundamentalmente en
el modelo de fast-fashion y, cada vez mas, de ultra-fast-fashion. Este modelo se sustenta en
elevados voliumenes de produccién y consumo, una rapida rotacién de productos, una intensa
utilizacidén de recursos naturales y una generacion masiva de residuos a lo largo de toda la cadena
de valor. En consecuencia, avanzar hacia una transicién verdaderamente circular y sostenible
exigiria establecer objetivos explicitos y cuantificables de reduccidn de la produccién material, de
disminucidn de la generacion de residuos y de incremento de las tasas de reutilizacion y reciclaje.

Si bien la Estrategia Europea reconoce explicitamente estos desafios, las politicas desarrolladas
desde su publicacién se han orientado principalmente a abordar problemas especificos de
manera fragmentada, mediante instrumentos focalizados en determinados eslabones de la
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cadena de valor. Como resultado, su potencial para reconfigurar las dindmicas estructurales que

sostienen el modelo dominante sigue siendo limitado.

La revisién critica de las principales medidas adoptadas permite identificar diversas lagunas
regulatorias relevantes:

1)

6)
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Persisten importantes carencias en la regulacion de la sobreproduccién textil. A pesar de
que el crecimiento continuado de los volumenes de produccién constituye uno de los
principales factores de insostenibilidad del sector, apenas existen instrumentos
especificamente dirigidos a limitar o desincentivar la puesta en el mercado de cantidades
excesivas de productos.

Las medidas potencialmente mas transformadoras todavia presentan un grado limitado
de desarrollo. Instrumentos como los futuros estandares obligatorios de ecodisefio o la
prohibiciéon de destrucciéon de existencias no vendidas aun no se han implementado
plenamente y su alcance definitivo sigue dependiendo de desarrollos regulatorios
posteriores.

Existe un desarrollo insuficiente de instrumentos econdmicos y fiscales capaces de
modificar de forma efectiva los incentivos del sistema. En particular, se observa una falta
de mecanismos dirigidos a favorecer la produccién circular, la reutilizacidn, la reparacion
y los mercados de segunda mano, asi como a penalizar practicas asociadas al modelo
lineal, tales como el uso intensivo de materiales virgenes o la generacién excesiva de
residuos.

La Responsabilidad Ampliada del Productor se encuentra todavia en una fase incipiente
desde la perspectiva de la circularidad transformadora. Aunque se han producido
avances significativos en su incorporacion al sector textil, en Francia el incremento de la
ecocontribucién afiade apenas 0,007 € al precio de una prenda de 18 €, es decir, un 0,04
% (Vernier, 2023). Sigue siendo necesario desarrollar sistemas robustos que prioricen la
jerarquia de residuos y logre desacoplar la generacion de residuos sin la dependencia de
la exportacién, alterando el comportamiento aguas arriba de la industria. Para ello, la
ecomodulacion ha de vincularse de manera efectiva a las obligaciones econémicas de
los productores con criterios de durabilidad, reparabilidad, reutilizacién y reciclabilidad
de los productos y objetivos de reutilizacidn doméstica o restricciones geograficas a la
exportacion.

Las politicas orientadas a modificar los patrones de consumo contindan apoyandose
fundamentalmente en instrumentos informativos y voluntarios. El énfasis en la
transparencia, el etiquetado o la informacién al consumidor contrasta con la escasez de
medidas regulatorias dirigidas a abordar los factores estructurales que impulsan la
elevada demanda de productos de fast-fashion.

Las actuaciones centradas en la recogida selectiva y la gestion de residuos textiles
mantienen una orientacidon predominantemente residualista. Aunque la mejora de los
sistemas de recogida constituye un requisito imprescindible para la circularidad, sigue
existiendo una carencia significativa de apoyo a infraestructuras, programas y proyectos
destinados a la preparacion para la reutilizacion, la clasificacién avanzada y el reciclaje
textil de alta calidad.
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En conjunto, estos resultados sugieren que la politica textil europea ha avanzado de forma notable
en ambitos como la gestién de residuos, el ecodisefio o la transparencia, pero continla
mostrando debilidades importantes en aquellas areas que resultan fundamentales para
transformar las dindmicas estructurales de sobreproduccién y sobreconsumo que caracterizan al
modelo de fast-fashion. Por ello, una transicién efectivamente circular y sostenible requerira
complementar las politicas actualmente en desarrollo con instrumentos capaces de abordar de
manera directa los voliumenes de produccion, los patrones de consumo y los incentivos
econdmicos que sustentan el modelo vigente.

4. Recomendaciones y Propuestas de politicas para la
sustentabilidad y circularidad del sector de la moda

4.1. Medidas regulatorias por fases de la cadena de valor

Las medidas regulatorias establecen umbrales de obligado cumplimiento no negociables por la
empresa. Pueden resultar medidas muy eficaces para conseguir objetivos si estd adecuadamente
disefiadas y existen los mecanismos de vigilancia, control y penalizaciéon que garantizan su
cumplimiento. Entre los retos de las medidas regulatorias del sector textil es que las empresas
lider del sector, las multinacionales con mayor poder estratégico, se encuentran en el Norte
Global, muchas del ambito europeo, pero, sin embargo, su cadena de valor estd extensamente
distribuida entre los paises del Sur Global, donde los gobiernos tienen escaso poder de
negociacion, tanto en lo relativo a las fases de produccién como a la gestién de residuos textiles
importados y otros impactos.

4.1.1. Fase Inicial: disefio y produccién

41.1.1. Ecodiseno obligatorio vinculante a umbrales cuantificados de durabilidad.

El Reglamento de Ecodisefio para Productos Sostenibles (ESPR, Reglamento (UE) 2024/1781)
habilita a la Comision Europea a fijar, mediante acto delegado sectorial aun pendiente de
aprobacion, requisitos de durabilidad, reutilizacién, actualizacién y reparabilidad para el textil. Se
corre el riesgo de que ese acto delegado se limite a exigir la declaracion de determinadas
propiedades del producto, sin fijar un umbral minimo de desempeno exigible, lo que podria dar
lugar a un requisito de transparencia sin limites de calidad y permitir seguir comercializando un
producto de baja durabilidad, solo que ahora etiquetado como tal.

Se propone asi que Espafa establezca, por via reglamentaria propia, un umbral minimo
verificable, basado en los parametros establecidos por varias ecoetiquetas, vinculante para el
productor o, en el caso de producto importado de fuera de la UE, para el importador o la
plataforma de comercio electrénico que actie como primer introductor en el mercado espafiol.
Elcontrol del mercado se puede realizar mediante el muestreo aleatorio por parte de los servicios
de inspecciéon de consumo coordinados por el ministerio, o mediante la comprobacién de
acreditacién de ensayos conforme a normas como las ISO.
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Mas alla de ser una medida que promueva la mejora de la calidad de las prendas de ropa, también
promueve la reduccion de practicas de obsolescencia técnica (o programada, en cierto modo,
como se especifica en la medida de obsolescencia simbdlica), al testear la durabilidad de las
prendas mediante estos estandares (Tabla 2).

Tabla 2. Disefio técnico propuesto en la medida de ecodisefno obligatorio vinculante con

umbrales cuantificados de durabilidad.

Solidez del color al lavado

Cambio de color: 2 grado 3-4
Manchado (staining): = grado 3-4
Excepciones: vaqueros indigo, productos blancos o

; ; Norma de
Parametro Umbral propuesto (por categoria de producto) L
verificacion
Pantalones/faldas: 20.000 ciclos
Chaquetas/abrigos: 16.000 ciclos
Resistencia a la abrasion | Camisetas/camisas/vestidos: 12.000 ciclos ISO 12947-
(Martindale) Punto: 8.000 ciclos 2:2016
Ropa de trabajo interior: 20.000; exterior: 30.000
Tapiceria comercial: 50.000 ciclos
Tejido <220 g/m* 150 N
, ) Tejido > 220 g/m* 200 N ISO 13935-
Resistencia de costuras
Costura de forro: 80 N 2:2014
Mochilas/bolsos: 200 N
Lana, mezclasy poliéster (no tejido/punto): = grado
. . - 2-3(1.000 ciclos)
Resistencia al pilling / , . ISO 12945-
. Algodédn tejido: = grado 3
fuzzing . o 2:2020
Medias de poliamida: = grado 2
Prendas tejidas (general): grado 4 (1.000 ciclos)
ISO 105-
C06:2010

evaluado con ISO
105-A02:1993
(cambio de color)

tras lavado (protocolo de
acondicionamiento)

cada ciclo (10 lavados si es lana 100 %)
Tolerancia: del £ 2 % al = 8 % segun fibra y categoria
de producto

no tefidos/estampados e ISO 105-
A03:1993
(manchado)
ISO  6330:2021
. . . Protocolo: 3 lavados con secado en secadora tras .
Estabilidad dimensional combinada con

ISO 5077 (cambio
dimensional en
lavado y secado)

Fuente: elaboracion propia y definicion de umbrales a partir de la literatura de protocolos de
duracion y etiquetas ecoldgicas EC, 2014; Nordic Ecolabel, ; ECOS, 2022.
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4.1.1.2. Restriccidn de sustancias per y polifluoradas- PFAS

Las sustancias per- y polifluoroalquiladas (PFAS) son una familia de mas de 10.000 compuestos
sintéticos, definida por la OCDE (2021) por la presencia de al menos un atomo de carbono
totalmente fluorado. En el sector textil, las PFAS se emplean fundamentalmente como acabados
hidréfugos, oledfugos y antimanchas (los llamados "acabados de repelencia duradera al agua",
DWR) en prendas técnicas, ropa de exterior, calzado y textil de hogar (Gliige et al., 2020).

Su restriccién no solo responde solo al riesgo general, sino que se ha evidenciado que el lavadoy
elenvejecimiento por uso liberan activamente PFAS desde el acabado del tejido al agua de lavado
y al medio ambiente (Schellenberger et al., 2022) ademas de que una prenda de ropa esté en
contacto directo y prolongado con la piel, la via de exposicion dérmica es mucho mas relevante
que en otros usos industriales de las PFAS, y estudios recientes documentan concentraciones
detectables en la mayoria de las prendas analizadas, incluida la ropa infantil (Gliige et al., 2020).

Se propone asi una combinacion de ambas propuestas con el mayor alcance francés pero sin sus
excepciones, con las limitaciones danesas, ya que la diferencia entre ambas Francia restringe
también la fabricacion y la exportacion, no solo la venta al consumidor y incorpora una exencion
explicita para el contenido reciclado postconsumo. La no inclusion de estas exenciones por
material reciclado se debe a las implicaciones en la salud de las personas que estas sustancias
tienen, que no deberian traspasarse a un nuevo material por mucho que sea reciclado. Ademas,
esto no implica avanzar hacia posibles limitaciones futuras y disminucion de las afectaciones de
impacto sanitario en la ropa, independientemente de que sea material reciclado o virgen, mientras
la propuesta de restriccidn universal de la ECHA sigue en evaluacién, pudiendo incorporar la
previsidon expresa de que la norma espafnola quede automaticamente derogada o subsumida
cuando la restriccién REACH se adopte definitivamente, si esta resulta igual o mas exigente.

4.1.1.3. Ecodiseiio obligatorio vinculante a la composicidn textil

El futuro acto delegado sectorial del ESPR sobre el sector textil previsiblemente incorporarg,
ademas de requisitos de durabilidad, exigencias de informacion sobre el contenido de fibra
reciclada y la composicion del producto (en linea con el Pasaporte Digital de Producto). Esta
cuestion es especialmente relevante para evitar el greenwashing o el financiamiento de fibras sin
una transformacion genuina del sector. Actualmente, por un lado, el mayor consumo de fibra textil
reciclada es el "poliéster reciclado", que proviene de botellas de PET postconsumo (reciclaje
botella-a-fibra), en lugar de residuos textiles (reciclaje textil-a-textil), que es menos del 0,01%
total de fibras producidas, lo cual no esta cerrando el circulo y solucionando el problema del
residuo textil. Por otro lado, se estan destinando fondos a una gran diversidad de fibras organicas,
derivadas de residuos bioldgicos o “biopolimeros”, que muchas veces se quedan en la fase de
experimentacion o nicho sin alcanzar la escala suficiente para la transformacion del sector. Este
tipo de pseudo-soluciones se viene a sumar a un escenario de uso masivoy creciente de poliéster,
favorecido por su bajo coste frente a fibras naturales o recicladas, por el modelo de fast-fashiony
por ser una fuente reconocida de contaminacién por microplasticos.

GOBIERNO.
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Para introducir un cambio significativo en la composicion de materiales ,se propone que se
establezcan por via regulatoria y vinculante para el productor, importador o la plataforma de
comercio electréonico que actue como primer introductor en el mercado doméstico, dos umbrales
cuantificados y crecientes en el tiempo: un contenido minimo de fibra reciclada textil-a-textil,
declarado y verificado de forma diferenciada del reciclaje procedente de otros residuos (botellau
otros plasticos); y un contenido maximo de poliéster virgen por categoria de prenda, que obligue
a sustituirlo progresivamente por poliéster reciclado textil-a-textil o fibras naturales.

Este tipo de composicién deberia reflejarse en el DPP y su cumplimiento podria controlarse
mediante el muestreo aleatorio de los servicios de inspeccion de consumo coordinados por el
ministerio, combinado con la exigencia de certificados de trazabilidad emitidos por esquemas
acreditados y con las declaraciones de composicion ya obligatorias conforme al Reglamento (UE)
n.°©1007/2011.

Esta medida, podria complementarse con medidas de incentivacion econémica para aquellas
empresas que vayan mas alla de los minimos requeridos en cada fase de implementacion. Un
antecedente parcial es el sistema de eco-modulaciéon de Refashion en Francia, que bonifica la
incorporacién de materiales reciclados y penaliza, desde 2025, los productos menos reciclables.

4.1.1.4. Definicién y restricciones legales de la obsolescencia simbdlica y la moda
fast-fashion

El marco normativo vigente regula la composicién material del producto textil y, en el ambito de
gestidn de residuos, la frontera entre "residuo" y "producto reutilizable" respecto a la ropa usada,
pero no dispone de ningun instrumento juridico que permita distinguir la renovacion estacional
propia de cualquier industria de la moda de la aceleracién deliberada del ciclo de sustitucién
caracteristico al modelo fast-fashion.

El propio ESPR define y prohibe la "obsolescencia prematura", considerada una caracteristica de
disefio, accién u omisidn que hace que un producto deje de funcionar o pierda prestaciones sin
que ello se deba al desgaste normal (CE, 2024, art. 3.27; y su art. 5.2 prohibe expresamente las
practicas asociadas a ella). Pero esta categoria juridica europea estd disefiada para la
obsolescencia funcional, entendida como la pérdida de operatividad del producto, y no para la
obsolescencia simbdlica, en la que la prenda sigue siendo perfectamente funcional, pero deja de
percibirse como vigente por el propio diseno acelerado de la oferta comercial. EL ESPR no cubre,
por tanto, el mecanismo central del modelo de ultra-fast-fashion.

La obsolescencia que domina el modelo de la moda, sin embargo, no solo reduce la durabilidad
fisica de la prenda (la cual estaria contemplada en la anterior propuesta de durabilidad de los
materiales), sino que acelera la velocidad de sustitucion simbdlica mediante el disefio de
coleccion, el marketing y los algoritmos de recomendacién, de forma que la prenda se abandona
por percepcion de desactualizaciéon, no por fallo técnico (Cooper, 2004; Fletcher, 2014;
Lipovetsky, 2006); lo cual hace inviable aplicar el criterio de “obsolescencia programada”, mas
alla de estandares de durabilidad, y se propone complementar la definicidon de “obsolescencia
simbdélica” propuesta con una definicion operativa basada en umbrales cuantificados mediante
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la definicién de la moda fast-fashion, no solo en la prueba de intencién sobre una prenda, como
también ya ha hecho Francia.

Por otro lado, en su sistema de Responsabilidad Ampliada del Productor, Francia también
establece cuotas maximas de volumen mediante una ecotasa. Las propuestas fijan un recargo o
malus progresivo, basado en el volumen de referencias y en la rapida rotacién de colecciones,
que alcanza penalizaciones de hasta 20€ por prenda en 2030 (con un limite maximo del 50% del
precio antes de impuestos). La penalizaciéon aumenta gradualmente, ano tras ano, hasta 2030,
paraforzar unatransicion en las cadenas de suministro; ademas, los productos afectados quedan
excluidos de cualquier subvencién publica, lo que impide compensar el recargo con ayudas
estatales.

Combinando ambas propuestas francesas vy la literatura al respecto, se propone aportar una
definicién e implicaciones de la “moda rapida”, construidas sobre dos criterios: la superacion de
un umbral cuantificado de referencias (SKU) nuevas por operador y canal de venta, y criterios de
ecodisefio (reparacion, durabilidad, etc.). Al igual que en Francia, quedarian excluidos los
productos de segunda mano, los excedentes distribuidos por terceros y los meros prestadores
de servicios de la sociedad de la informacién. También tendra vinculadas sanciones por su
incumplimiento.

4.1.2. Fase intermedia: distribucion y comercializacion

4.1.2.1. Prohibicion sancionable de destruccion de excedentes no vendidos, con
trazabilidad publica del dato

ElReglamento (UE) 2024/1781, de ecodiseno para productos sostenibles (ESPR), prohibe, desde
el 19 de julio de 2026, la destruccion de prendas, calzado y complementos no vendidos por parte
de grandes empresas (mas de 250 empleados o mas de 50 millones de euros de facturacion). La
obligacién se extendera a las medianas empresas el 19 de julio de 2030, mientras que las
pequefas y microempresas quedaran exentas. Ademas, exige un informe anual estandarizado a
nivel europeo, que sera plenamente obligatorio desde 2027, incluyendo datos como niimero de
unidades, peso, motivo del descarte y excepciones invocadas, con documentaciéon que debe
mantenerse durante cinco anos. Esto esta definido en el Reglamento Delegado de 9 de febrero
de 2026, que establece las excepciones permitidas (como riesgo para la seguridad o deterioro
irreparable del producto). Sin embargo, como con la restriccidon de PFAS antes de su adopcion
definitiva via REACH, el Reglamento deja en manos de cada Estado miembro la regulacién
sancionadora, los mecanismos de verificacién y la publicidad de datos. Espafia aun no ha
desarrollado ningun mecanismo en estos ambitos.

Fuera de la Unién Europea, dos experiencias recientes en Estados Unidos aportan elementos que
ni el modelo francés ni el propio ESPR cubren. California, con la Responsible Textile Recovery Act
(SB 707, 2024), no prohibe la destruccion en si, pero si establece un sistema de trazabilidad
publica: obliga a los productores a integrarse en una organizacion responsable (PRO) con un plan
de gestion de excedentes que, por ley, debe ser publico. La autoridad ambiental, CalRecycle,
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publica en su web la lista de productores que cumplen, y sanciona con multas de hasta 10.000
délares diarios, ingresadas en el Textile Stewardship Recovery Penalty Account.El proyecto de ley
de Nueva York, Fashion Sustainability and Social Accountability Act (S7428A), aln en tramite y
sin vigencia, propone un modelo diferente de sancién: proporcional a los ingresos, con multas de
hasta el 2 % de las ventas anuales para empresas con facturacién superior a 450 millones de
délares, destinadas a un fondo de remediacién ambiental, con un plazo de tres meses para
corregir, supervisado por el Fiscal General del estado. Mientras las propuestas europeas
establecen la prohibicidon material, no definen su verificacion; California proporciona la
trazabilidad publica, pero no una prohibicién directa de destruir; y Nueva York, aun sin vigencia,
propone vincular la sancion a la facturacién de grandes empresas.

En linea con esas experiencias, se propone que Espafia complete la prohibicién ya vigente del
ESPR mediante un desarrollo reglamentario propio que integre estas tres politicas.

En primer lugar, una obligacién de declaracién que vaya mas alla del informe normalizado
europeo: informe anual desagregado por operador, remitido al Registro de Productores de
Productos del MITECO junto con la declaracién anual ya prevista en el proyecto de RD textil, que
En primer lugar, una canalizacion obligatoria del excedente conforme a una jerarquia vinculante
con refuerzo de la economia social, siendo estas prioritarias, y donde luego ha de hacerse
seguimiento de su reutilizacién comercial de segunda mano, reciclaje textil-a-textil, valorizacion
energética o exportacién. Ademas, se han de aplicar sanciones de multa proporcional a la
facturacion anual de la empresa, en consonancia con los umbrales definidos de moda rapida, asi
como infraccion continuada o reincidencia, penalizacién acumulativa mientras subsista el
incumplimiento de la obligacion de declaracién, y exclusion temporal de subvenciones publicas.
Los ingresos por sanciones deberian destinarse a un fondo especifico para infraestructuras de
reutilizacién y reciclaje textil, asi como para otras ecoinnovaciones.

En segundo lugar, se propone incorporar un portal publico de trazabilidad, integrado en el Registro
de Productores de Productos del Ministerio de Derechos Sociales, Consumo y Agenda 2030, que
publique con periodicidad al menos anual, y desagregado por operador, el numero total de
prendas declaradas como excedente y su reparto porcentual entre los canales diferentes
canales, como incentivo reputacional adicional a la sancién econdémica. De expresarse el nimero
total de prendas, es decir, también de items, y no solo el peso agregado que exige por defecto el
formato europeo, destruidas o descartadas, junto con el motivo de la destruccion, el canal de
destino alternativo efectivamente utilizado (donacion, reutilizacion comercial, reciclaje textil-a-
textil, exportacion).

Esta transparencia resulta ademas necesaria porque sin un limite simultaneo al volumen de
referencias puestas en el mercado, el propio umbral de SKU propuesto en el apartado anterior, la
prohibicidn de destruir corre el riesgo de traducirse solo en un cambio en la forma de gestionar el
excedente, donde las grandes empresas se presentaran como grandes donadoras, y la
exportacion o destruccion de este excedente solo pasara a manos de los gestores de residuos, y
no en una reduccién real de la sobreproduccion textil. Por ello, bajo el principio de
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Responsabilidad Ampliada del Productor, ha de reportarse el origen final de sus prendas, mas alla
de la donacidn a gestores de residuos textiles.

4.1.3. Fase de Transporte internacional

Se propone abordar las emisiones del transporte internacional, especialmente el aéreo, usando
mecanismos regulatorios que permitan la trazabilidad de emisiones asociadas al transporte
internacional de textiles, asi como la reduccién de emisiones por la via del establecimiento de
objetivos concretos de reduccidn de uso de transporte aéreo dado su caracter no critico.

4.1.3.1. Trazabilidad del transporte internacional

La informacién sobre el transporte en las cadenas internacionales de produccion es escasa. En
este momento solo se conoce la informacién del medio de transporte utilizado para cruzar la
frontera (en el caso de la UE, cualquiera de las fronteras de la UE). Para fijar objetivos de reduccion
concretos o tasar las emisiones por medio de transporte es imprescindible obtener informacion
fidedigna sobre el transporte a lo largo de la cadena integra de produccién del sector textil y no
solo del cruce de la ultima frontera

La propuesta incluye la obligacion de declarar en frontera la informacién sobre el mix de
transporte empleado a lo largo de la cadena de textiles introducidos en la UE. La informacion
declarada debe permitir la trazabilidad completa del mix de transporte usado a lo largo de la
cadena textil.

El objetivo de la propuesta es obtener informacién sobre el transporte a lo largo de la cadena de
produccién.

La informacién debe recoger, como minimo: el cdédigo HS correspondiente, el volumen
transportado, origen y destino, puntos de transito, distancia recorrida, medio de transporte
(desagregado por tipo de combustible) y emisiones calculadas conforme a los criterios del ISO
14083 para el calculo de emisiones de transporte. La obligacién de recoger la informacién y
presentarla recaeria sobre la empresa que pone el producto en el mercado (productor, importador
o plataforma), aunque debe contemplarse la posibilidad de integrar a las instituciones publicas
en el método de busqueda de informacion. Esta informacién debe integrar se en el Pasaporte
Digital del Producto. Esta es una herramienta clave para desarrollar la mayoria de propuestas
posteriores.

4.1.3.2. Obijetivos de reduccion de la proporcion de transporte aéreo en el mix de
transporte de la cadena textil

Dado que los textiles no son un producto critico y los productos son no perecederos, no resulta
imperativo el uso de transporte aéreo para su colocacion en el mercado. El transporte aéreo
ofrece velocidad y agilidad en el contexto de la gestién logistica, pero a cambio de una alta
intensidad de emisiones.
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La propuesta consiste en la fijacién de objetivos concretos de reduccién del peso del transporte
aéreo en el mix de transporte usado por las empresas para laimportacién de textiles.

El objetivo de la propuesta es la reduccidén del peso del transporte aéreo en la cadena de
produccion de textiles importados a la UE.

Los objetivos de reduccién afectan a las empresas que ponen los productos en el mercado
(productores, importadores y plataformas). Los objetivos de reduccién deben ser escalonados y
proporcionales, enfatizando la reduccién primero en las grandes empresas y plataformas y solo
después a las PYMES. Los incumplimientos en los objetivos deben penalizarse con sanciones
proporcionales.

4.1.4. Medidas regulatorias para el posconsumo

Se debe avanzar en el disefio de RAP ampliada con un disefo institucional atento a los problemas
evidenciados en experiencias previas de riesgo de captura por parte de los grandes operadores y
opacidad en la rendicién de cuentas de los sistemas colectivos. Por ello, se proponen lotes de
licitacion separados y clausulas de no discriminacién que permitan la participacién de pymesy
de la economia social en la recogiday clasificacién; una reserva de cuota explicita para entidades
de economia social, como ya se recoge en el Real Decreto Espafiol, auditoria independiente
periddica de los SCRAP.

Desde una perspectiva amplia de los SCRAP, estos no han de ser los responsables de las
exportaciones de ropa usada al extranjero. Una RAP ampliada deberia establecer metas
obligatorias y crecientes de reutilizacién y reciclaje cercano a las empresas, desde una
perspectiva de medida regulatoria mas que fiscal. El correctivo mas directo puede estar en linea
con la propuesta francesa (15 % de reutilizacién en un radio de 1.500 km). De este modo, se evita
que la ropa "reutilizable" sirva como excusa para evitar las restricciones de exportacion o las
propias donaciones impliquen bonificaciones fiscales o dentro del sistema RAP. De este modo,
se propone que solo las prendas cuya reutilizacion efectiva pueda rastrearse y verificarse deberian
estar exentas, no aquellas que simplemente se declaren como reutilizables al cruzar la frontera,
garantizando que los datos sean publicos y auditables, no solo reportados a la administracion.

Desde esta perspectiva se considera necesario adoptar una estrategia responsable que evita una
politica “paternalista” de externalizacidon de la ropa usada hacia paises del Sur Global. Es
necesario ser responsables a la hora de destinar fondos europeos a financiar infraestructura para
la gestidn de residuos textiles en los paises receptores de las exportaciones, mas alla de la
inversion compensatoria por lo ya recibido. Es necesario garantizar que esas inversiones son de
ayuda a desarrollo para cubrir necesidades de estos paises y no para convertirlos en gestores de
los residuos de los paises del Norte global. La prioridad de la RAP con justicia transnacional debe
estar enfocada en la reduccion del volumen de produccion y exportacion de ropa usada o residuos
textiles en origen, complementada por instrumentos de transparenciay trazabilidad.
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4.1.5. Medidas paraimpulsar laimplantacion del DPP en el sector textil

El Reglamento (UE) 2024/1781 situa el textil entre los grupos de productos prioritarios para el
Pasaporte Digital de Producto (DPP), con acto delegado previsto para 2027 y aplicacion efectiva desde
2028. Un dato reciente cambia el terreno de juego: el pasado 15 de julio de 2026 la Comisidn cité como
normas armonizadas las seis normas europeas que definen el funcionamiento técnico del sistema —
identificadores, portadores de datos, protocolos de intercambio, interfaces de programacion,
interoperabilidad y persistencia, lo que otorga presuncién de conformidad a quien las siga. El "cémo"
del pasaporte esta, por tanto, resuelto. Lo que sigue abierto, y es donde cabe la politica sectorial, es el
"qué se declara", que determina la orientacién y objetivos especificos y, sobre todo, "quién lo verifica".

El riesgo principal en cuanto a la implementacién del DPP en el textil es que suponga una carga
adicional de cumplimiento para las pymes, mientras que para las grandes marcas pueda suponer una
herramienta para mejorar su reputacién desde el punto de vista de la transparencia y de la circularidad
de sus productos sin que un solo dato llegue a los agentes relevantes encargados de clasificar, reparar,
revendery reciclar. Las medidas que siguen a continuacién buscan evitar precisamente ese resultado.

4.1.5.1. Orientacion: ;qué sesgo dar al DPP en este sector?

En el ambito textil, los campos que han de incorporarse al DPP deben elegirse a partir de las decisiones
que faciliten la circularidad de los productos (clasificar, reparar, revender, reciclar fibra a fibra, ...) y no
de lo que resulta comodo declarar. Por ejemplo, un indice sintético de sostenibilidad no permite a una
planta de clasificacién tomar ninguna decisidn; la composicién desagregada de mezclas, la presencia
de elastano o los acabados quimicos, si.

Una segunda cuestién tiene que ver con donde centrar el esfuerzo verificador de la informacién
declarada. La durabilidad y la reparabilidad son atributos que el uso acaba revelando. En contraste, la
composicidn, el contenido reciclado y las sustancias quimicas son atributos de credencia en sentido
estricto: ni lainspeccién visual ni el uso los revelan nunca. Es por ello que el esfuerzo verificador de la
veracidad de la informacion declarada debe concentrarse en los ellos.

En relacion con la circularidad, en el ambito textil esta ocurre después de la primera venta. El
pasaporte debe seguir siendo legible y actualizable por plataformas de reventa, servicios de reparacion
y gestores textiles. En particular, el reparador independiente (que en textil casi nunca es el fabricante)
necesita derecho de escritura, o la reparacion seguira siendo invisible.

Por dltimo, es necesario disefar un pasaporte viable, de coste de cumplimentacion bajo, accesible a
microempresas y talleres, sobre el que se apilen requisitos de informacion exigibles a operadores de
mayor tamafno. Asimismo, es necesario desarrollar mecanismos de divulgacién selectiva que
permitan acreditar un atributo sin revelar el dato subyacente: la resistencia de las pymes a compartir
proveedores y formulaciones no es irracional.

4.1.5.2. El punto critico: sin verificacion, el pasaporte no resuelve nada

Los datos normalizados reducen la asimetria informativa solo si la arquitectura de verificacién es
proporcional a lo que esta en juego en el atributo. Sin ella, el formato estandarizado no elimina el
problema, pudiendo introducir serias dudas sobre la fiabilidad y, por tanto, efectividad del DPP.

La evidencia comparada sobre plataformas de reventa y certificacidon es incOmoday conviene ponerla
por escrito: las Unicas plataformas del conjunto analizado que operan sobre autodeclaracion pura son,
precisamente, las de confeccién. Otras, como las de mueble, la joyeria o la automocion exigen
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inspeccion fisica. Si la arquitectura de verificacion del DPP textil se deja a la decisidon del mercado, se
asentara en el polo no verificado.

4.1.5.3. Medidas propuestas

1. Arquitectura de verificacion

Un primer conjunto de medidas afecta a la arquitectura de verificaciéon de la autenticidad,
conformidad y trazabilidad de los productos que entren al mercado. Estas medidas abordan el
régimen diferenciado por atributo, la accesibilidad de la capacidad de ensayo y la reverificacién
en procesos de reventa:

o Régimen diferenciado por atributo: el articulo 48(1) del ESPR condiciona la evaluacién por
tercero a lo que dispongan los actos delegados. Para el textil esa discrecionalidad debe
ejercerse de forma expresay no por omision: verificacion obligatoria por organismo notificado
para composicién de mezclas, contenido reciclado declarado y sustancias restringidas;
atestacion en cadena por el proveedor inmediato para trazabilidad de origen; autodeclaracion
con vigilancia ex post para durabilidad y reparabilidad.

e Capacidad de ensayo accesible: la verificacion obligatoria solo es viable si existe
infraestructura de laboratorio (es decir, identificacién de fibras, cuantificaciéon de mezclas,
deteccidn de sustancias, etc.) disponible para pymes en condiciones de coste compartido,
evitando asi barreras de entrada.

e Reuverificacidn en la reventa organizada y vigilancia con capacidad digital: comprobacion
previa a la publicacién en plataformas profesionalizadas y dotacién técnica a las autoridades
de vigilancia y aduanas para leer pasaportes en frontera, especialmente frente a la
importacion directa al consumidor.

2. Infraestructura y reparto de costes

Un segundo conjunto de medidas se refiere al coste de la dotacién de la infraestructura
tecnoldgica necesaria para la adopcidn y despliegue del DPP. Las medidas propuestas son las
siguientes:

e Creacion de un nodo sectorial textil: registro e infraestructura de resolucién de identificadores
conectada al registro central europeo, bajo gobernanza publico-privada, evitando el control
de los actores dominantes en las cadenas de produccion textiles.

e Plataforma publica para pymes y bono DPP: solucién de bajo coste relativo y cédigo abierto,
apoyada con ayudas directas de tramitacion simplificada para la digitalizacién de datos, la
integracion con sistemas de gestion y el alta en el nodo.

e (Clausulas contractuales tipo y principio de informar una vez: desarrollo de modelos de
clausula de suministro de datos para el aprovisionamiento extracomunitario e
interoperabilidad deliberada con las obligaciones de informacion corporativa y diligencia
debida, para que un mismo dato se capture una sola vez.

3. Politicas de demanda

Un tercer conjunto de medidas aborda las politicas de demanda disefiadas para incentivar la
adquisicion de productos de menor impacto medioambiental. Estas medidas se focalizan en el
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papel de la contratacidn publica, en la responsabilidad ampliada del productor y en el derecho a

reparar:

e Contratacion publica como mercado piloto: exigencia de DPP en el vestuario laboral,
uniformes y textil sanitario y hostelero, con criterios de adjudicacién que valoren la presencia
de contenido reciclado verificado y opciones de reparacion.

e Modulacion del canon de responsabilidad ampliada del productor: implementacion efectiva
de la tasa de reparabilidad a través de sistemas colectivos de responsabilidad ampliada del
productor, medida que ademas reduce el potencial uso de practicas de greenwashing por
parte de los productores.

e Reparaciony fibra secundaria: derecho efectivo de escritura para el reparador independiente
y fiscalidad reducida del servicio en conjunto con normas sectoriales de clasificaciéon que
hagan fungible la fibra reciclada.

4.1.5.4. Arquitectura institucional y financiacion para la implantacién

Estas medidas exigen resolver quién coordina la implantacién y quién garantiza que los sistemas

que recogeran datos del sector —el futuro Registro de Productores y los sistemas colectivos de

responsabilidad ampliada, con al menos tres ya constituidos (Re-viste, Gerescal y European
Recycling Platform)— sean interoperables con el pasaporte y no paralelos a él. Se propone una
arquitectura de tres capas bajo el principio de responsabilidad retenida: ninguna administracién u
operador cede competencias ni bases de datos; lo comun son estandares, identificadores e

interfaces. La capa normativa seria un esquema de interoperabilidad de datos de producto a

imagen del Esquema Nacional de Interoperabilidad, cuya habilitacién legal se propone incorporar
a la reforma en consulta de la Ley 7/2022. La capa de coordinacion se apoya en 6rganos
existentes (Conferencias Sectoriales de Industria y de Consumo, comité CTN-UNE 333),
articulados mediante una comision interministerial cuyo reparto de funciones sintetiza la Tabla 3.

Tabla 3. Titularidades funcionales propuestas para la implantacion del DPP.

Titular

Funcion en la estrategia

Ministerio de Derechos
Sociales, Consumo vy
Agenda 2030

Régimen de verificacion y dimensién de consumidor: posicion sobre
el articulo 48 en el acto delegado, control de alegaciones
ambientales canalizadas por el pasaporte, derechos de acceso del
consumidor y del reparador (articulo 11), y relacién con el portal
publico de consulta (articulo 14). Coordinacién transversal
mediante la Direcciéon General de Agenda 2030, cuyo mandato
incluye la coordinacidn con los demas drganos competentes de la
Administracion General del Estado y con otras administraciones, y
coordinaciéon autonémica mediante la Comisién Sectorial y la
Conferencia Sectorial de Consumo. Tramitacién de la Ley de
Consumo Sostenible, anclaje sancionador del régimen de
verificacion.
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Ministerio de Industria y
Turismo

Norma de producto y ecodisefno: es el departamento que aloja el
Reglamento (UE) 2024/1781 en materia de calidad y seguridad
industrial. Coordinaciéon de la vigilancia de mercado con las
comunidades auténomas a través de la Direccion General de
Industriay de la PYME y del plan de refuerzo en curso; canalizacién
de apoyos a la digitalizacién de pymes industriales.

Ministerio para la
Transformacién Digital y
de la Funcion Publica

(SEDIA)

Capa de infraestructura: espacios de datos industriales, autoridad
competente del Reglamento de Gobernanza de Datos —ante la que
se notificaria el nodo—, alineamiento con el middleware europeo
de espacios de datos y con la futura Cartera Europea de Identidad
Digital, y custodia de la coherencia con el Esquema Nacional de
Interoperabilidad.

Ministerio para la
Transicion Ecoldgica y el

Reto Demografico

Registro de Productores, autorizacién y condiciones de los
sistemas colectivos de responsabilidad ampliada, ecomodulacion
del canon, y tramitacién de la reforma de la Ley 7/2022 en la que se
propone insertar la habilitacion del esquema y el mandato de
interoperabilidad.

Agencia  Estatal de
Administracion Tributaria
(Aduanas ell. EE.)

Control en frontera del identificador Unico de registro (articulo 25
del Reglamento), decisivo frente a la importaciéon directa al
consumidor desde plataformas extracomunitarias.

Ministerio de Ciencia,
Innovacion y
Universidades

Cofinanciacién y validacion del papel de la autoridad cientifica;
conexién con la Agencia Estatal de Investigacion.

Comunidades
autbnomas

Ejecucion de la vigilancia de mercado y de consumo; participacion
en el consorcio; los clusteres territoriales (Galicia, Catalufia,
Comunitat Valenciana) como socios del despliegue sectorial.

ENACy CTN-UNE 333

Acreditacién de los laboratorios y organismos de verificacion;
formacion de la posicion técnica espafiola en la normalizacion
europea.

Fuente: Elaboracioén propia

La capa de ejecucidn seria lo unico de nueva creacion: un consorcio de los regulados en la Ley
40/2015 —administraciones, empresas y universidades— que opere el nodo sectorial, notificado
como proveedor de servicios de intermediacion de datos conforme al Reglamento (UE) 2022/868,
lo que convierte su neutralidad en condicién legal supervisada, y con un organismo publico de
investigaciéon de ambito estatal —senaladamente el CSIC— como autoridad cientifica y auditora,
separada de la operacion. En la integracion del sector privado (Tabla 4) merece atencion singular
la economia social: mas del 60 % de la recogida separada posconsumo la realizan ya empresas
de insercidon y centros especiales de empleo, de modo que el punto de lectura terminal del
pasaporte —la planta de clasificacion— pertenece mayoritariamente a estas entidades, que
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deben contar con derechos de lectura y escritura y con financiacion para su capacidad de lectura

automatizada.

Tabla 4. Constituciones privadas e instrumentos para su integracion.

Modacc, Cointega

clausulas tipo

Constituciones | Actores identificados | Instrumento de | Interés que la mueve
integracion

Obligados Re-viste, Gerescal, ERP | Condiciones de | Resolver su propio

organizados Espafia; cuarta | autorizacion; fraccioén | problema de

candidatura anunciada | del canon; asiento sin | coordinacién  multi-

control SCRAP; cumplir al

menor coste
Asociaciones Consejo Intertextil, | Convenio marco; | Evitar que cada
empresariales Texfor, ATEVAL, | CTN-UNE 333; | asociado pague una

solucion propietaria

Economia social

Moda re- (Céritas), red
AERESS, Humana

Nodo de
clase con lectura y

primera

escritura;
de
capacidad de lectura;

financiacion

camara propia

El dato
composicién

de

multiplica el valor de
lo que ya recogen

Circulares de

mercado

Plataformas de reventa,
talleres, recicladores de
fibra

Escritura por rol;
reverificacion;
grading de fibra;

lectura a coste cero

Acceso a un dato que
hoy no existe

Tecnologicos y
verificadores

AITEX, Inescop,
laboratorios ENAC,
proveedores de
software

Acreditacion;
estandares abiertos
en la capa comun

Mercado de servicios
de
integracion

verificacion e

Fuente: Elaboracion propia

La financiaciéon se propone en tres capas: construccién con fondos europeos y nacionales;

operacion permanente con una fraccion finalista del canon de responsabilidad ampliada —cuya

ecomodulacion (apartado 4.2.3) es indecidible sin los datos verificados del pasaporte, de modo

que ambos instrumentos se refuerzan—; y servicios de valor afiadido a coste, sin cobrar nunca la

lectura del dato y sin que contribuir otorgue voto. Las decisiones de la primera ventana no

requieren presupuesto nuevo, sino agenda en procedimientos ya abiertos (Tabla 5).
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Tabla 5. Calendario de decisiones propuesto.

Ventana

Decision

Inmediata (segundo
semestre de 2026)

Incorporar el mandato de interoperabilidad registro—pasaporte al
desarrollo reglamentario del real decreto de textil y calzado y a las
condiciones de autorizacion de los sistemas colectivos. Introducir la
disposicién habilitante del esquema en la consulta abierta de reforma
de la Ley 7/2022. Valorar la referencia habilitante al pasaporte como
medio de acreditacién en la tramitacion de la Ley de Consumo
Sostenible, cuya aplicacion de nuevas practicas desleales comienza el
27 de septiembre de 2026. Incluir el pasaporte en el plan de refuerzo
de la vigilancia del mercado. Asegurar presencia en el CTN-UNE 333.
Presentar candidaturas a las convocatorias europeas abiertas.

2027

Posicién espafiola ante el acto delegado textil con el régimen de
verificacion  del apartado 4.1.5.3. Demostrador en ejecucion
produciendo evidencia. Febrero: entrada en vigor del pasaporte de
baterias, primera prueba real de la capacidad publica de lectura y
control. Abril: cierre de CIRPASS-2 y recepciéon nacional de sus
entregables.

2028

Constitucion del consorcio y notificacion del nodo. Conexién de la
ecomodulacion del canon a datos verificados. Extensién de perfiles a
los siguientes grupos de productos priorizados.

2029-2030

Régimen ordinario de financiacion por canon y servicios. Evaluacién
independiente de impacto sobre reparacion, reventa y reciclaje, con
metodologia fijada desde el arranque.

Fuente: Elaboracion propia

La infraestructura técnica no exige desarrollo propio: todas las capas cuentan con estandares y
activos reutilizables (Tabla 6). La propuesta es, ademas, complementaria de la iniciativa europea
CIRPASS-2 —cuyos entregables publicos se adoptarian como linea de base a su cierre en abril
de 2027—y constituye el primer perfil sectorial de una posible estrategia horizontal: el pasaporte
de baterias, exigible desde febrero de 2027, vence antes que el acto delegado textil, y la misma
arquitectura sirve a ambos.
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Tabla 6. Infraestructura técnica disponible y reutilizable, por capas.

Capa Estandar o activo disponible Estatuto Qué se reutiliza y qué queda por
hacer

Identificacion EN 18219: cinco esquemas de | Norma armonizada | Se adopta un esquema admitido

de producto vy | identificador de producto (URI | citadaenel DOUE (jul. | por operador; el nodo aporta solo

operador GS1 Digital Link, enlaces IEC | 2026): presuncion de | el servicio de resolucién. Nada que
61406, DID del W3C, | conformidad inventar.
identificadores RFID/2D, DOI) y
cuatro de operador, entre ellos el
LEl de GLEIF
Portador de | EN 18220: QR, Data Matrix, RFID | Norma  armonizada | Revisién de conformidad de lo ya
datos (NFC, RAIN), con reglas de | citada emitido. Sin desarrollo.

colocacién y calidad; al menos un

portador gratuito legible con

teléfono sin aplicacion

Intercambio e

EN 18216 (protocolos: REST

Normas armonizadas

La superficie de API del nodo se

interfaces sobre HTTPS con TLS, mensajes | citadas especifica contra la norma, no
estructurados, intercambio contra integraciones bilaterales. El
autenticado) y EN 18222 (ciclo de contrato de interfaz por atributo —
vida completo: creacién, lectura, quién responde de cada dato— es
actualizacién, busqueda, lotes, lo Unico que queda por redactar, y
versiones, envio al registro) es trabajo institucional, no técnico.
Modelo de | EN 18223 (contenedor comun y | Norma  armonizada | El perfil sectorial textil espafiol se
datos y | enlace de cada elemento a | citada; vocabularios | construye como extensién de los
semantica definicién legible por maquina en | voluntarios y | vocabularios existentes, publicado

repositorio semantico);
vocabularios DPP de CIRPASS-2
publicados en repositorio
semantico abierto; activos

semanticos horizontales de la UE
(vocabularios nucleo y DCAT-AP
para catalogacion)

reutilizables

como URIs que resuelven. Es la
pieza semantica que si hay que
producir, y el CWA 18291 (abajo)
adelanta gran parte.

Persistencia y | EN 18221: disponibilidad durante | Norma  armonizada | Define los requisitos del servicio

archivo la vida del producto, versiones | citada de archivo del nodo. Neutral en
archivadas, respaldo mediante tecnologia: coste contenido.
prestador de  servicios vy
continuidad si el operador cesa

Confianza, EN 18246 (integridad y | Votacién cerrada; | Se construye el mecanismoyay se

firmay acceso

autenticacion: Credenciales
Verificables del W3C, atestacion
electrénica de atributos bajo
elDAS, sello ISO 22376, firma

publicacién esperada
de forma inminente;
de
conformidad todavia

sin  presuncién

congela la taxonomia al publicarse.

La firma como credencial

verificable convierte la integridad
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ISO/IEC 20248, registro de
auditoria) y EN 18239 (separacion
abiertos/controlados,
acceso por
niveles de garantia elDAS)

datos
rol alineado con

de en propiedad

comprobable por terceros.

linaje

Trazabilidad de
eventos

GS1 EPCIS 2.0 con su vocabulario
de negocio: estandar abierto de
eventos de cadena de suministro

Estandar abierto
consolidado; ya
implementado en la
plataforma del grupo

Se Es
conocimiento previo acreditado,

reutiliza directamente.

no desarrollo pendiente.

Espacios de

datos

Reglamento (UE) 2023/2854
(Data Act), capitulo VIII: requisitos
esenciales de interoperabilidad
para participantes en espacios de
(art. 33),
tratamiento (art. 35) y contratos
inteligentes (art. 36); clausulas
tipo (art. 41);
autoridades y coordinadores de
(art. 37).
europeo de codigo abierto (Simpl)
y componentes de conector de
referencia de los espacios de
datos europeos

datos servicios de

contractuales

datos Middleware

Reglamento aplicable
desde el 12 de
septiembre de 2025;
requisitos de disefo
de productos
conectados desde el
12 de septiembre de
2026

El conector del nodo se construye
de
referencia y se declara conforme a
del
clausulas

sobre los componentes

los requisitos esenciales
33.

contractuales tipo del articulo 41

articulo Las
convergen con las cldusulas de
aprovisionamiento propuestas: un
mismo instrumento sirve a ambas
obligaciones.

Capa sectorial
textil

Arquitectura de referencia eBIZ
para el intercambio electrénico en
textil, confeccion y calzado
(mantenida por EURATEX con
de ENEA,
publicada como acuerdo de taller
CEN); CWA 18291:2025, acuerdo
de taller CEN sobre semantica de
datos, identificacidon de productoy
protocolos de recogida para la

secretaria técnica

trazabilidad textil, con vocabulario
de términos textiles, resultado de
los proyectos europeos TRICK,
PESCO-UP y CISUTAC;
Reglamento (UE) 1007/2011 de
denominaciones y etiquetado de
composicion de fibras; normas de
ensayo de composicion (serie ISO
1833) y de etiquetado de
conservacion

Voluntarios
CWA);
(Reglamento
1007/2011);
de
consolidadas

(eBlzZ,
vinculante

normas
ensayo

El perfil textil espanol no parte de
cero: hereda la semantica del CWA
18291 y de eBlZ, y su capa de
composicion es la ya obligatoria
del Reglamento 1007/2011. La
verificacién de composicién se
apoya en métodos de ensayo
normalizados que los laboratorios
acreditados ya aplican.
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Capa espafiola

Esquema Nacional de
Interoperabilidad (RD 4/2010) y
sus Normas Técnicas (documento
y expediente electrénicos, politica
de firma, intermediacion de datos,
modelos de datos, reutilizacién);
Esquema Nacional de Seguridad
para los sistemas conectados con
la administracion; infraestructura
de publicacién de datos abiertos

Obligatorio para
administraciones
publicas

las

Los datos publicos que alimenten
el pasaporte se emiten conforme al
ENI, sin norma nueva; los sistemas
del nodo que se conecten con la
administracion se categorizan bajo
el Esquema Nacional de
Seguridad. El esquema sectorial
propuesto extiende la técnica del
ENI al dato de producto: reutiliza la

forma, no duplica el instrumento.

del sector publico

Fuente: Elaboracién propia

4.2, Medidas fiscales por fases de la cadena de valor

Las medidas fiscales, tanto los instrumentos impositivos como los de gasto, presentan un gran
potencial para impulsar la transformacion del modelo de la moda textil y transicionar desde el
modelo de fast-fashion hacia la sostenibilidad y la circularidad. Los instrumentos fiscales
comportan un componente de precio que, mediante una alteracion de costes asociados a lo largo
de la cadena de valor de la industria textil y de los bienes y servicios vinculados al fast-fashion,
puede incidir en las decisiones de produccién y consumo internas y mas alla de las fronteras
nacionales en el marco de una economia globalizada. Por ello, se considera que las medidas de
tipo fiscal deberian ocupar un lugar mas destacado en la implementacion de la Estrategia para la
circularidad y sostenibilidad de los productos textiles de la Unién Europea, que aspira a que las
CV textiles sean sostenibles a escala mundial.

En este apartado nos centramos particularmente en las medidas de caracter tributario. Las
propuestas de tributacion ambiental que a continuacién se exponen, derivan de un anélisis
sistematico de la politica ambiental europea y, especificamente, de la regulacién ambiental
espafiola, desde una perspectiva de la CV de la industria textil. Este enfoque, reconoce que las
externalidades ambientales, asi como los costes y beneficios derivados de los instrumentos
tributarios, no se concentran exclusivamente en las operaciones directas de una empresa, sino
que se distribuyen entre los diferentes actores que participan en la CV de la industria textil; en las
actividades favorables como negativas para el medioambiente visto desde la extraccién de
materias primas, la produccion, el transporte, la distribucion, el consumo y la gestién del final de
vida de los productos.
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4.2.1. Medidas fiscales en la fase inicial

4.21.1. Cuotas sobre fibras virgenes

Las tasas en forma de cuota o tasa sobre fibras permitirian incorporar parte del coste ambiental
de la extraccién de recursos y mejorar la competitividad relativa de los materiales secundarios.
Un disefio orientativo de esta medida podria consistir en la siguiente configuracién (Tabla 7):

Tabla 7: Sintesis de la definicién de la propuesta de cuotas sobre fibras virgenes

Tipo de contribucion Cuota o tasa (variable)

La primera introduccion en el mercado espanol de productos
Hecho imponible textiles que contengan fibras virgenes ya sea mediante su
produccién nacional o su importacion.

el productor o importador que introdujera por primera vez el

Sujeto obligado .
producto en el mercado espafiol.
expresado en kilogramos, de la fibra virgen contenida en cada
Base imponible producto textil, con independencia del pais donde haya sido
fabricado.
Tipo de fibra Cuota propuesta
Fibras naturales virgenes que 0,30-0,50 €/kg
cumplan estandares
ambientales
Fibras sintéticas  fésiles 0,60-0,90 €/kg
De la estructura de la cuota V|'rgenes - — —
Fibras recicladas Exencion o tarifa simbdlica

Fibras procedentes de | Bonificacién adicional sobre
reciclaje textil-a-textil la cuota aplicable

Productos cuya composicién | Penalizacién mediante una
no pueda acreditarse cuota incrementada o un
recargo especifico

e Exencién o aplicacién de una tarifa simbdlica para las
fibras recicladas.
Exclusiones (beneficios) | e Bonificacion adicional para las fibras obtenidas mediante

procesos de reciclaje textil-a-textil, con el fin de incentivar

la circularidad del sector

Fuente: Elaboracion propia

Respecto a las medidas de control y cumplimiento, a los sujetos pasivos de la medida, podria
solicitarse una acreditacion de la composicion de las fibras de los productos introducidos en el
mercado. En caso de no poder demostrarse dicha composicién, se aplicard la penalizacion
prevista, incentivando la trazabilidad y la transparencia en la cadena de suministro.
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Por su parte, cabe destacar que la diferenciacion no deberia basarse Unicamente en la categoria
genérica de la fibra. Tendria que considerar indicadores verificables de consumo de agua,
emisiones, toxicidad, uso del suelo, trazabilidad, entre otros.

El disefio de esta media admite diferentes usos de los recursos recaudados. Uno de ellos podria
ser asignar esa recaudaciéon a un Fondo Espanol de Circularidad Textil y distribuirlo en el
ecosistema de la circularidad textil. A modo de ejemplo, una distribucién orientativa podria ser:

o 35 % para plantas de clasificacion y reciclaje textil-a-textil;
e 20 % para recogida municipal;

e 15 % para reparacion, reutilizacion y economia social;

e 15 9% parainnovacion y plantas piloto;

e 10 % para adaptacion de pymes;

e 5 9% parainspeccidn, informaciony evaluacién.

La afectacidon de ingresos aumentaria la legitimidad del impuesto y permitiria transformar el
gravamen en una fuente estable de financiacion industrial.

En cuanto a la efectividad de la medida esta seria mayor en la medida en que la diferencia entre
fibra virgen y reciclada influye en las decisiones de aprovisionamiento. Un gravamen demasiado
reducido tendria un efecto meramente recaudatorio. Uno excesivo podria trasladarse
integramente al consumidor o incentivar declaraciones fraudulentas.

Para reducir estos riesgos se requeririan adoptar medidas complementarias como la certificacién
de composicion, el pasaporte digital, los controles aduaneros y de mercado, la revision periddica
de tipos, la devolucion de ingresos a programas de transicioén, o para la financiacién de ayudas
especificas para pymes.

La contribucion deberia coordinarse con la RAP para evitar doble imposicion sobre el mismo
impacto. La RAP financiaria principalmente el final de vida; el gravamen sobre fibra virgen actuaria
sobre la extraccidn inicial de recursos.

4.2.2. Medidas fiscales en la fase intermedia y final

4.2.2.1. IVA reducido o tasa cero (0%) para las actividades de reparaciony
reutilizacién

Espafia podria aplicar un tipo reducido a la reparacién de prendas, calzado y articulos de cuero,
actividades contempladas en el marco europeo de tipos reducidos para determinados servicios
intensivos en trabajo. Ademas, cabe senalar que esta potencial politica va en linea con lo
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dispuesto en la LRSCEC', desde un punto de vista de jerarquia de residuos, la citada Ley
menciona que para la prevencion de la generacion de residuos deben primar los canales de
reutilizacién, incluyendo la donacidn, y el reciclaje. Tal y como se ha ido mencionado, las
actividades de reparacion también garantizan la prevencion de los residuos textiles, ademas de
ofrecer un alto valor econémico, social y sostenible, conforme los principios de circularidad
(Vence &Lépez-Pérez, 2021; Vence &Lopez-Pérez, 2022).

Una opcién inmediata seria reducir el IVA del 21% al 10%. Esto significara que en una reparacioén
con un precio antes de impuestos de 30 euros, el con IVA comun del 21% elevaria el precio final
en 36,30 euros con IVA del 10 seria 33 euros. Esta reducciéon de 3,30 euros puede resultar
insuficiente para modificar por si sola la conducta del consumidor, especialmente cuando una
prenda nueva de baja calidad tiene un precio similar. Por ello, el IVA reducido podria ser sustituido
por un IVA tasa 0y, eventualmente, podria combinarse con un bono directo.

4.2.2.2, Bono de reparacion

Como mecanismo de incentivo favorecera las decisiones de consumo a favor de la reparacién de
prendas. El bono de reparacién induce a un doble efecto anticontaminacion, reducir el consumo
de nuevas prendasy prolongar el uso de las prendas. Como incentivo econémico permitira reducir
los obstaculos de coste/precio de los servicios de reparacion de prendas; favorecer el mercado
de servicios de reparacion; desempenar una funcién educativa en el cambio del comportamiento
de los consumidores y para complementar la politica de jerarquia de gestidn de recursos.

La propuesta de esta medida consiste en alcanzar montos significativos al menos en la fase inicial
de promocién e impulso a los servicios de reparacidn, en el siguiente sentido (tabla 8):

Tabla 8: Sintesis de la cobertura y diseno del bono de reparacion propuesto

Elementos del bono de reparacion Disefo propuesto

Cobertura del bono Hasta el 30% del coste de los servicios de
reparacion

Limite por intervencion maximo 20€ por servicio

Limite anual por persona maximo 60€ afio

Limite anual para hogares vulnerables Méaximo 100€ ano

Restriccion del bono econémico Solo podria utilizarse en talleres formales y de
garantia.

Fuente: elaboracién propia

En una primera implementacidn este sistema podria iniciarse con un plan piloto y un presupuesto
anual determinado. Desde luego, seria mucho mas defendible desde el punto de vista de la
sostenibilidad que los actuales bonos al consumo que distribuyen (anualmente) gran parte de las
CCAA y municipios espafnoles para fomentar el consumo local. Obviamente, como todas las

"Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular (en
adelante, LRSCEC), primer texto normativo en Espafia que se ha regulado de manera concreta, los
residuos textiles.
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medidas, habria de realizarse una evaluacién anual para ver su efecto en reparaciones adicionales
generadas; prendas cuya vida se prolonga; empleo creado o formalizado; efecto distributivo; coste
publico por kilogramo de residuo evitado, e incluso, para el monitoreo de la frecuencia media de
uso de cada prenda.

4.2.2.3. Tasa sobre excedentes y obligacién de prevencion

La prohibicion legal de destruir o depositar en vertedero determinados excedentes no vendidos
debe complementarse con un instrumento que actie antes de que se genere el producto.

Las empresas de cierto tamafo —por ejemplo, mas de 10 millones de euros de facturacion o mas
de 100.000 unidades anuales— deberian declarar: unidades puestas en el mercado; unidades
vendidas; devoluciones; excedentes; donaciones; reutilizacidn; reciclaje; destino final. Amodo de
ejemplo, podria aplicarse una tasa progresiva (tabla 9):

Tabla 9: Umbrales de la propuesta de la tasa anual de excedentes

Tasa anual de excedentes Gravamen orientativo
Hastael 3 % Exento
Entreel3%vyel5% 0,50 € por unidad
Entreel5%yel 10 % 1 € porunidad
Superioral 10 % 2 € por unidad

Fuente: elaboracion propia

Se excluirian los productos defectuosos por causas excepcionales, las retiradas por seguridad y
los excedentes derivados de acontecimientos imprevisibles debidamente justificados.

El gravamen se reduciria cuando los productos fueran reutilizados, reparados o reasignados a
otros mercados, pero no deberia desaparecer por el simple hecho de reciclarlos. De lo contrario,
se mantendria el incentivo a producir excedentes y gestionar después sus residuos.

La efectividad de esta medida deberia ser evaluada en funcion de diferentes parametros como la
reduccién de excedentes por unidad vendida; adopcién de produccién bajo demanda; mejora de
previsiones; incremento de reparacién y reutilizacién; reduccién de referencias de rotacion
extremadamente rapida.
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Tabla 10. Tabla comparativa de las diferentes medidas fiscales y parafiscales

Potencial Coste Complejidad . .
Instrumento . .. . Riesgo principal
transformador publico administrativa
RAP ecomodulada Muy alto Bajo-medio Alta Tarifas insuficientes
Qravamen sobre Alto ngo; genera Media-alta Traslado a precios o
fibra virgen ingresos fraude
Norn7as~de Muy alto Medio Alta D|f|-c'ulta'd, de
ecodisefio verificacion
IVAy bono de Medio-alto Medio Media Efecto  de  peso
reparacion muerto
Tasa sobre Alto Bajo Media Manipulacion de
excedentes datos

Fuente: elaboracion propia

4.2.3. Eco-modulacion de las tarifas de Responsabilidad Ampliada del Productor

En base al diagndstico anterior, cabria remarcar que para que la RAP deje de ser un mero
mecanismo de internalizacidn de costes, es centrar la responsabilidad no solo en los productores
sino también en los distribuidores y plataformas. Por ello, la responsabilidad ampliada del
productor obligaria a fabricantes, importadores, distribuidores con marca propia y plataformas
que introduzcan productos en Espafa a financiar la recogida, clasificacion, preparacion para la
reutilizacién y tratamiento de los residuos textiles. La inclusién en dicha responsabilidad a las
marcas y plataformas de comercio electrénico se hace ya que efectivamente gobiernan la cadena
global de valor y la oferta al consumidor, mas allad de quienes formalmente figuran como
productores registrados en el Estado miembro.

Ademas, el elemento decisivo seria evitar una tarifa uniforme y recuperar la perspectiva de la
responsabilidad del productor de manera amplia a lo largo del ciclo de vida de la ropa. De este
modo, la contribucién deberia calcularse para cada categoria de producto mediante una férmula
semejante a la siguiente:

Cuota ambiental = tarifa basica por unidad o kilogramo x coeficiente de circularidad x coeficiente
de volumen.
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Tabla 11. La configuracion de cada uno de sus elementos podria responder a la siguiente

estructura:

Elemento

Configuracién

Finalidad

Tarifa basica

Importe fijo unidad

comercializada.

por

Evitar que las prendas de muy
bajo precio (baratas) paguen
poco;
tributaria residual.

soporten una carga

Importe por
producto.

kilogramo de

Reflejar la cantidad de

material introducido en el
mercado y su potencial

impacto ambiental.

Cuota minima anual
productor.

por

Garantizar una contribucion
minima de todos los

productores

Coeficiente de circularidad

Factor corrector en funcién
del desempefio ambiental del

producto (durabilidad,
reparabilidad, contenido
reciclado, reciclabilidad u

otros indicadores objetivos).

Incentivar el ecodisefio y
premiar los productos con

mayor grado de circularidad.

Coeficiente de volumen

Factor de ajuste vinculado al
productos
por el

volumen de
comercializados
productor.

Modular la carga tributaria en
atencion a la escala de la
actividad econdémica y a su
potencial incidencia

ambiental.

Fuente: elaboracioén propia

De este modo, por otro lado, los coeficientes de circularidad pueden definirse en penalizaciones

especificas a materiales como el abuso de fibras de derivados fésiles o altos umbrales de PFAs y

las bonificaciones por el uso de fibras recicladas, regeneradas o de origen vegetal. Por otro lado,

el coeficiente de volumen puede basarse en umbrales respecto al comportamiento comercial

como el nimero de referencias por temporada o rotacién de inventario. El reto de la determinacion

de parametros estd en la propia transparencia de estos datos, lo cual complementa esta medida
con las de informacién como el DPP.
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4.2.4. Medidas paraincrementar el coste de las emisiones asociadas al transporte

Se propone incrementar de forma efectiva y significativa los precios de las emisiones regulados
en el EU ETS para todos los medios de transporte y en particular para el aéreo que se beneficia
todavia de la moratoria aprobada en 2012 y de unos precios por Ton de CO2 insuficiente para
internalizar el impacto real de las mismas.

Este tipo de medidas se aplicarian al transporte y al transporte aéreo en general, por lo que su
efecto sera extensible para todos los sectores econémicos que hacen uso de estos medios de
transporte. En el caso del sector de la moda este factor es importante habida cuenta del recurso
al transporte aéreo internacional por parte de este sector, de forma que, auln siendo una fraccion
relativamente modesta en termos de Tm transportadas, el peso relativo de las emisiones del
transporte aéreo en el total de emisiones del transporte textil es muy relevante.

Cabria establecer una ecotasa especifica al transporte aéreo textil o la ecomodulacién de la
responsabilidad ampliada del productor atendiendo a criterios de transporte internacional
empleado durante la cadena de suministro, teniendo en cuenta que el transporte aéreo para este
sector no tiene una justificacion por caracter perecedero o por urgencia social (como podria
ocurrir con ciertos alimentos o con los medicamentos, etc).

4.2.4.1. Ecotasa al transporte aéreo textil

Apesarde que los sistemas de comercio de emisiones (EU ETS y CORSIA) ya utilizan mecanismos
de mercado para incrementar el coste del transporte aéreo, estas medidas afectan a las
operadoras aéreas.

La propuesta consiste en la aplicacién de una tasa (ecotasa) aplicada a los productos textiles
introducidos en la UE que empleen el transporte aéreo. El sujeto obligado sera la empresa que
introduce el producto en el mercado (productor, importador o plataforma).

El objetivo es el encarecimiento de los productos textiles que utilicen transporte aéreo para
aproximar el coste para el consumidor al coste ambiental real.

El calculo de la cuota se hard en funcion de los kg de CO2eq emitido durante el transporte aéreo
de textiles. La medida no prohibe o limita el uso del transporte, pero penaliza econdmicamente su
uso, al igual que las medidas de comercio de derechos de emisiones. La tasa podria plantearse
con dos versiones: segun el medio de transporte usado para entrar en la UE (ultimo medio a la
hora de cruzar la frontera) o en funcién del transporte aéreo usado a lo largo de la cadena (opcién
mas ambiciosa, pero que requiere de informacién fidedigna sobre el mix de transporte de la
cadena). Las herramientas para el calculo de emisiones para ambas versiones de la tasa estan
contempladas en el estandar ISO 14083.

4.2.4.2. Ecomodulacidn de la tarifa de responsabilidad ampliada del productor en
funcién de las caracteristicas logisticas

Laintroduccidn de la Responsabilidad Ampliada del Productor (RAP) en el sector textil tiene como
finalidad cobrar una tarifa, destinada a financiar las fases del final de la vida Util del producto. La
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tarifa también puede servir para incentivar practicas mas sostenibles a lo largo de toda la cadena
del textil, lo cual incluye las emisiones procedentes del transporte.

La propuesta consiste en la aplicacién de modulacion a la tarifa de RAP en funcion de los medios
de transporte usados a lo largo de la cadena, con especial énfasis en el transporte aéreo dada la
intensidad de emisiones.

El objetivo es la creacion de incentivos econémicos a las empresas para influir sobre sus
decisiones logisticas

La formulacion puede incluir bonificaciones por uso de transporte aéreo cero y/o penalizaciones
por uso de mayor intensidad de transporte aéreo en el mix de transporte de las empresas que
ponen el producto en el mercado. El calculo de las modulaciones se puede hacerse tanto en
funcion de objetivos de reduccidn o en funcion de la intensidad media de transporte aéreo en el
mix de transporte. El calculo de la modulacién se hara en funcién del estandar ISO 14083 para el
calculo de emisiones de transporte.

4.3. Medidas para la Ecoinnovacion por fases de la cadena de valor

La politica de ecoinnovacidn es importante para desarrollar conocimiento, tecnologias y nuevas
practicas organizativas y sociales que aporten nuevas soluciones sostenibles y circulares en las
diferentes fases de producciéon, consumo y posconsumo. Aunque se trata de un sector maduro,
se necesita desarrollar conocimientos sobre materiales sostenibles, sobre procesos e
informacion, sobre técnicas de reparacion y de reciclaje, sobre modelos de consumo y, sobre
todo, una ingente innovacion social que permita superar el hiperconsumismo que atraviesa la
sociedad en todos sus segmentos y dimensiones.

Por lo tanto, la ecoinnovacién no es simplemente innovacion tecnolégica; también incluye
innovacidn organizativa, social y sistémica. Su papel como facilitador de la economia circular
requiere cambios tanto en los técnicos como en los modelos de negocio y los marcos
socioinstitucionales (Vence y Pereira, 2019).

Por ejemplo, la politica de ecoinnovacion textil no puede centrarse solo en la financiacién de
plantas de reciclaje, tal como es el planteamiento de fondo de la economia circular de la
Comisién Europea; no cabe centrarse casi exclusivamente en el reciclaje y la autosuficiencia de
materiales, ya que pasa por alto las dimensiones sistémicas y sociales del concepto.

Cabe destacar que cuanto mas corto sea el bucle, mayor serd la eficiencia en el uso de recursos
y la rentabilidad (Stahel, 2013). Por ello, a la hora de promocionar las diferentes actividades de la
transicion textil, cabe mantener la jerarquia de reutilizar, reparar, remanufacturar y reciclar, asi
como la importancia de la dimension geografica, que reduce los costes de transaccion y de
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transporte. Ademas, también como ya se ha destacado, cabe prestar especial atencién a aquellas
actividades donde se priorice la prolongacion de la vida util de la prenda acabada, antes de pensar
en su propio reciclaje material. Esta jerarquia justifica que las medidas de mayor prioridad sean
las que actiian sobre los bucles mas cortos (reparacion, reutilizacién territorial), no las que actuan
exclusivamente sobre el bucle mas largo (reciclaje de materiales). Una innovacidn tecnoldgica de
reciclaje que no vaya acompafiada de un cambio en el modelo de negocio corre el riesgo de
convivir con el patrén de produccién y consumo dominante sin alterarlo; para avanzar en la
circularidad es necesario priorizar una visién de la innovacion integrada en sus diferentes
dimensiones y fases (Andersen, 2008). Por eso las medidas se organizan explicitamente por tipo
de ecoinnovacién, no solo por fase de la cadena.

4.3.1. Despliegue de una cadena de valor para el reciclaje textil

En el sector textil, practicamente la totalidad del contenido reciclado que hoy incorporan las
prendas etiquetadas como circulares no procede de residuos textiles, sino de materiales
recuperados de otros sectores, fundamentalmente de botellas de plastico PET convertidas en
poliéster reciclado (EMF,2017; Textile Exchange, 2025). Esto significa que una "fibra reciclada" no
equivale a cierre del ciclo textil, sino que en lainmensa mayoria de los casos hay una transferencia
de material desde un sector, el del envase, que dispone de un sistema de recogida y reciclaje
relativamente maduro y de circuito cerrado botella-a-botella, hacia el textil, sin que ello resuelva
en absoluto el problema de qué hacer con el residuo textil generado por la propia industria de la
moda. En cambio, el material textil reciclado, que menor a un 0,01% de la totalidad de fibras
producidas, sufre un proceso de downcycling, donde sus fines son para aislamiento o rellenos.
Por ello, es preciso poner el foco en desarrollar la capacidad de reciclaje textil-a-textil de manera
tecnolégicamente viable e industrialmente escalable.

El despliegue de una cadena de valor de reciclaje textil debe llevarse a cabo con una visién
sistémica. El reciclaje no depende Unicamente de aumentar la capacidad de tratamiento, sino del
fortalecimiento simultaneo y coordinado de todos los eslabones de la cadena, que incluyen
recogida, clasificacion, preparacién para la reutilizacion, reciclaje y reincorporacién de materias
primas secundarias en la industria manufacturera. Debe ademas contarse con la implicacién de
actores clave, incluyendo el sector privado, las universidades y centros de investigacion, el tercer
sector y el sector publico, siguiendo el modelo de cuadruple hélice. Asimismo, resulta necesario
reforzar otras capacidades habilitadoras, como la formacién de trabajadores especializados, la
disponibilidad de conocimiento técnico, la digitalizacion mediante herramientas como el
pasaporte digital de producto y la cooperacién entre empresas, centros tecnoldgicos y
administraciones publicas.

Por ello, las primeras medidas que se proponen son:

- Elaborar una Hoja de Ruta Nacional para el desarrollo de la cadena de valor del reciclaje
textil, definiendo objetivos, prioridades tecnoldgicas, necesidades de inversion,
responsabilidades institucionales e indicadores de seguimiento.
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- Establecer un mecanismo permanente de gobernanza y coordinacién entre
administraciones publicas, SCRAP, empresas, centros tecnoldgicos, universidades,
organizaciones sectoriales y organizaciones sin animo de lucro para alinear inversiones,
regulacién y despliegue de capacidades.

- Impulsar programas de transferencia tecnoldgica, formacién y capacitacién que
fortalezcan las capacidades humanas y organizativas a lo largo de toda la cadena de valor.

De manera mas concreta, las politicas deben centrarse especialmente en el desarrollo
tecnoldgico-industrial del reciclaje propiamente dicho. El primer frente de esta linea de I+D+i
debe enfocarse superar las principales barreras del reciclaje textil-a-textil, como el reciclaje o
separacién quimica de mezclas comunes como poliéster-algodon y el desarrollo especifico de
nuevas fibras regeneradas a partir de residuo textil postindustrial y postconsumo de calidad
6ptima para la confeccién. Para lograrlo, se propone implementar un Programa Estatal de Fibra
Textil Regenerativa, en colaboracion con centros tecnolégicos y universidades, para el desarrollo
de fibras a partir de material reciclado textil y de posibles nuevas fibras de origen vegetal o
biopolimeros.

Este Programa Estatal de Fibra Textil Regenerativa estaria basado en la financiacion y consorcios
mixtos, donde se integren centros de investigacién, empresas de hilatura, tejido y confeccién y
gestores de residuo textil, asegurando asi que la innovacién tecnolégica vaya acompahada de
integracion en la cadena textil circular, evitando que la fibra desarrollada no encuentre comprador
industrial o se adecue al comprador industrial y cuente con su validacion industrial. Para dotar de
recursos a este programa, se propone la creacién de lineas de financiacién especificas o reservas
presupuestarias sobre valorizacion de residuos y circularidad textil en los actuales programas de
financiaciéon del CDTl—como los programas Misiones y TransMisiones, y un aumento de la
dotacion una vez concluya el PERTE de Economia Circular. Ademas, dado que la tecnologia de
separacién quimica desarrollada con fondos publicos tiene vocacién de bien de uso sectorial
amplio y no de ventaja competitiva de un Unico operador, se propone incorporar en las bases de
las convocatorias una cldausula de licenciamiento abierto de las patentes resultantes de los
proyectos financiados con fondos mayoritariamente publicos, a un coste de licencia limitado para
pymes del sector, replicando el criterio ya empleado en otros programas europeos de tecnologia
de interés estratégico sectorial.

En segundo lugar, se destaca la necesidad de priorizar la clasificacion automatica de ropa y
materiales textiles. Laimportancia de esta mejora tecnoldgica radica en la ineficiencia del modelo
actual. A dia de hoy, la clasificacion de la prenda recogida sigue realizandose de forma
predominantemente manual, mediante inspeccidn visual y tactil de operarios que deciden,
prenda a prenda, si esta es apta para reventa como segunda mano, si debe destinarse a
exportacion, si su destino es el reciclaje de fibra o si se considera residuo sin aprovechamiento
posible; siendo asi un conocimiento tacito, no codificado, que varia entre operarios, plantas y
gestores. El resultado es un sistema en el que la frontera entre reutilizable y residuo no responde
a un criterio técnico verificable y replicable, lo que se traduce en la categorizacién masiva de una
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gran cantidad de ropa como residuo y que dificilmente serd escalable cuando el volumen de
recogida crezca por efecto de la futura obligacion legal de preparacion para la reutilizacion.

Se propone, en consecuencia, impulsar la generacién de conocimiento y de protocolos técnicos,
asi como la infraestructura fisica y tecnoldgica en el eslabén de la cadena de valor que
corresponde a la clasificacion. Mas alla de la financiacion y el desarrollo de la tecnologia de
clasificacion automatizada por infrarrojo cercano y vision hiperespectral, ya operativa en distintos
puntos del territorio para determinar la composicién de fibra y el color, deberia integrarse con este
protocolo como primera fase de cribado objetivo, dejando para una segunda fase, apoyada en
vision artificial entrenada sobre los mismos criterios normalizados de estado y durabilidad, la
decisién hoy delegada integramente en el criterio manual. De este modo, se puede generar un
programa de certificacion profesional de clasificadores textiles, tanto para gestores de residuos
textiles como para recolecciones de tiendas de ropa de segunda mano, que audite y homologue
periédicamente la aplicacion del criterio normalizado por parte de los operarios humanos durante
el periodo de transicion hacia la automatizacién, evitando que la ausencia de tecnologia en
algunas plantas perpetue indefinidamente el criterio subjetivo.

Una vez vayan surgiendo nuevas y mejores tecnologias de reciclaje textil-a-textil (tanto de
despolimerizaciéon quimica como de regeneracidon mecanica de fibra propia textil), se debe
proceder a su acompafiamiento hasta la introduccién en el mercado. Ello requiere actuacion
decidida del sector publico para superar el lamado “valley of death”, es decir, la fase critica de
desarrollo experimental que implica el escalado industrial de plantas piloto ya validadas en
laboratorio y que muchas tecnologias no consiguen superar. Para ello se proponen tres medidas.
Primero, la canalizacion de recursos de la linea textil del PERTE de Economia Circular, reservando
un porcentaje explicito y diferenciado para financiar exclusivamente proyectos de escalado de
tecnologias que hayan superado la fase de validaciéon experimental. Segundo, la creacién de
lineas especificas o reservas presupuestarias para proyectos de valorizacion de residuos en los
actuales programas de financiacion del MINTUR—como el Fondo de Apoyo a la Inversién
Industrial Productiva o el Programa de Impulso a la Cadena de Valor Industrial—y el aumento de
la dotacién una vez concluya el PERTE de Economia Circular. Tercero, un mecanismo de contrato
por diferencia de precio aplicable especificamente a la fibra regenerada de origen textil mediante
el cual el Estado garantice durante un periodo transitorio, absorbiendo asi el riesgo de que el
mercado no remunere todavia el sobrecoste de producir fibra textil regenerada.

4.3.2. Infraestructura publica de talleres de reparacion y remanufactura con la
vinculacion de la ropa de segunda mano y los espacios de proximidad

Los talleres de reparacion y remanufactura de las prendas contribuyen a la optimizacién del stock.
Estas pautas de servicio y consumo se vuelven sostenibles en la medida en la que se prolonga el
valor de usoy se ralentiza la acumulacion de basura de prendas. Para orientar esta infraestructura,
se propone una linea de Ayudas a fondo perdido para la instalacion de talleres de reparacién textil
de proximidad, y para la formacién de personal. Las estructuras podrian estar dirigidas
prioritariamente a empresas de economia social y cooperativas, asi como a auténomos y
microempresas del sector de la reparacidn textil y la sastreria activos en el mercado.
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Esta linea de ayudas debe entenderse tanto como una medida industrial de renovacién de
tradicionales talleres de confeccién como de fomento de emprendimiento local. Por ello, ha de
motivarse tanto laimplementacién de nuevos talleres de conexién como la promocién de ayudas
para dotarlos de conocimientos técnicos, el suministro de materiales e incluso la colaboracién
con las marcas o distribuidores del sector o digitalizacion. Los bonos de reparacion y las rebajas
fiscales sobre los servicios de reparacidn textil actuaran como incentivos complementarios para
activar la demanda del consumo sostenible.

Para la infraestructura, se pueden utilizar politicas de comercio de proximidad como
bonificaciones de alquiler o cesidn de locales municipales vacios a cambio de actividad de interés
social. Por un lado, sobre todo en esta Ultima propuesta de espacios publicos sociales, cabe
destacar las sinergias que se pueden generar también con la ropa de segunda mano y sus
distribuidores, tanto para la mejora de calidad de esta ropa usada desechada como para generar
espacio de compra, venta y donacién al mismo tiempo que reparacién. Por otro lado, en linea con
la digitalizacién se pueden promover plataformas que integren informacién clave de los talleres
(localizacion, precios, disponibilidad, horarios) y hasta la integracién de programas de formacion
de la reparacién o intercambio de ropa de segunda mano. Esto estaria vinculada a propuestas
europeas de bibliotecas de ropa municipales, gestionadas prioritariamente por entidades de
economia social, con obligacién de registrar el nimero de préstamos frente a las ventas de nueva
prenda en los comercios asociados de la misma localidad.

4.3.3. Priorizacion de la descarbonizacion en las actividades circulares

Los instrumentos de apoyo deberian considerar conjuntamente los beneficios materiales y
climaticos de las distintas estrategias circulares, teniendo en cuenta que estas no presentan el
mismo potencial de reduccién de emisiones. En términos generales, las estrategias que prolongan
la vida util de los productos, como la reutilizaciéon o la reparacion, tienden a evitar mayores
emisiones al reducir la necesidad de fabricar nuevos productos. A continuacién, se presentan
estrategias con mayor implicacion de la industria, como la remanufactura y el reciclaje. En este
ultimo caso, todavia hay una gran variacion en el consumo energético y, por tanto, en las
emisiones en funcién de la tecnologia empleada, que va a ser directamente proporcional a la
eficiencia material del proceso. Mientras que el reciclaje mecanico suele presentar una demanda
energética relativamente reducida, algunas tecnologias avanzadas, particularmente
determinados procesos quimicos y termoquimicos, pueden requerir aportes energéticos
considerablemente mayores. Por ello, el escalado de nuevas soluciones de circularidad debe
realizarse de forma compatible con los objetivos de descarbonizacion, evitando incentivar
alternativas intensivas en energia y emisiones cuando existan opciones técnicas y materialmente
viables de menor impacto, asi como generar nuevas dependencias de fuentes energéticas
intensivas en carbono.

En este sentido, se plantean dos tipos de medidas:
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4.3.3.1. Incorporar criterios energéticos y de descarbonizacién a la hora de priorizar
los proyectos de I+D, innovacion e inversiéon en economia circular en el
sector textil.

Los programas publicos de apoyo a la economia circular en el sector deberian incorporar criterios
energéticos y climaticos en la evaluacion y priorizacion de los proyectos, tanto en las fases de I+D
y demostraciéon como en el posterior despliegue de capacidades industriales. Junto con variables
propiamente circulares, como la recuperacion de materiales o la reduccion del uso de materias
primas virgenes, deberian considerarse aspectos como la demanda energética, la intensidad
carbdnica, las emisiones evitadas frente a las alternativas convencionales y al uso de fuentes de
energia bajas en carbono. De este modo, la financiacién publica puede favorecer aquellas
soluciones que combinen un elevado desempefio material con una contribucién efectiva a la
reduccion de emisiones.

4.3.3.2. Incorporar el sector textil como sector prioritario en los planes de
Descarbonizacion Industrial

De forma complementaria, las nuevas actividades industriales necesarias para la circularidad
deberian poder beneficiarse de los instrumentos generales de apoyo a la descarbonizacion
industrial cuando presenten consumos energéticos significativos. Esto es particularmente
relevante para instalaciones de reciclaje quimico, termoquimico u otros procesos con elevada
demanda térmica o eléctrica, que podrian requerir inversiones adicionales en electrificacion,
eficiencia energética, recuperacion de calor o incorporacién de fuentes energéticas bajas en
carbono. Instrumentos como el PERTE de Descarbonizacion Industrial pueden desempenar esta
funcién, complementando las ayudas especificamente destinadas a la circularidad y evitando
que ambas politicas se desarrollen de manera independiente.

4.3.4. Evitar el greenwashing en las politicas de eco-innovacion en el sector de la
moda

La necesidad de busqueda de econinnovaciones y creatividad para dar solucién a los problemas
de sustentabilidad del sector de la moda son en muchas ocasiones utilizados para “vender” cono
circular y sustentable propuestas que en rigor no lo son. Un ejemplo de ello son muchas
propuestas de I1+D o pruebas de mercado con materiales que pueden tener caracteristicas muy
beneficiosas pero que por su naturaleza solo pueden ser producidos a escalas de laboratorio o
ultrarreducidas (p.e., tejidos de origen organico animal como sueros, etc) Las politicas publicas
deben evitar destinar recursos a proyectos “frikis” que son utilizados por algunas empresas para
vender imagen de apuesta por la innovacién sustentable de frontera, sin eso vaya a suponer
cambio relevante ni a corto ni a largo plazo.
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4.4. Medidas relativas a las personas consumidoras

La transicién hacia un modelo de moda circular y sustentable requiere un cambio estructural
también en los patrones de consumo. El hiperconsumismo es el resultado de una evolucion
simbidtica del modelo de produccidn de obsolescencia acelerada y un patrén de consumo que
da salida a esa produccidn. Por lo tanto, cambiar de modelo requiere actuar tanto del lado de la
oferta como de la demanda, aunque la légica del sector de la moda es la que va marcando la
pauta.

No es facil disenar medidas determinantes dirigidas directamente a los consumidores, pero si
deben aprovecharse todos los instrumentos para cambiar el patréon de consumo y no solo con
medidas de informacion y concienciacion.

4.4.1. Contratacion publica obligatoria de uniformes con criterios ecolégicos

Se propone que el estado espanol se anticipe al desarrollo europeo de la contratacion publica
ecoldgica, convirtiendo los criterios ambientales textiles actualmente “valorables” en
condiciones técnicas minimas de acceso. Esto seria aplicable a la Administraciéon General del
Estado, asi como a los sistemas de salud, cuerpos y fuerzas de seguridad y armadas, y centros
educativos o de transporte publico.

Elincumplimiento de estas condiciones, al tratarse de condiciones especiales de ejecucion o de
prescripcion técnica, seria causa de penalizacidn contractual o, en su caso, de resolucién del
contrato conforme al régimen general de la ley de compra publica, sin necesidad de crear un
régimen sancionador ad hoc. Ademas, aquellas empresas, como las pymes, con menor
capacidad técnica podrian igualmente acceder a la adaptacién de estos criterios mediante el
apoyo que obtendrian de fondos de ecodisefo.

4.4.2. Penalizacion economica de las devoluciones injustificadas en el comercio
electrénico textil

El articulo 108 del texto refundido de la Ley General para la Defensa de los Consumidores y
Usuarios (Real Decreto Legislativo 1/2007, redactado por la Ley 3/2014, de 27 de marzo, que
transpone el articulo 14 de la Directiva 2011/83/UE) ya permite que el vendedor repercuta en el
consumidor el coste directo de la devolucion, siempre que lo haya informado previamente. Este
mecanismo, de naturaleza puramente logistica, ha sido adoptado por buena parte del comercio
electrénico de moda en Espafia como decisién empresarial de recuperacion de costes, ya que el
ingreso queda integramente en manos del vendedor. La propuesta se basaria en la recaudacion
de esta tasa de devolucién que se le cobra al consumidor, sin que sea una suma de ingresos para
el vendedor.
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De este modo, se busca asi también gravar la superacion de un umbral de devoluciones
especulativas de una misma referencia (distintas tallas o colores del mismo articulo, o
devoluciones de pedidos completos o de mas del 80%), gravando de forma directa la actividad
del bracketing mas alla de una devolucion ordinaria. Las exenciones se deberian al desistimiento
por defecto, error del vendedor o incumplimiento del deber de informacién sobre tallaje. Este
punto es relevante de diferenciar porque una parte relevante de las devoluciones no es, sin
embargo, atribuible a una decisién especulativa del consumidor, sino a un fallo estructural de la
industria: la falta de estandarizacién de tallas entre marcas y la informacién insuficiente de los
canales digitales. Por ello, la medida debe limitarse estrictamente a los patrones identificables de
comportamiento sistematico y acompanarse de una obligacién paralela sobre vendedores y
plataformas de estandarizar y publicar guias de tallaje verificables, de modo que el coste de la
transicidon no se traslade unilateralmente al consumidor. Asi, la evaluaciéon de esta medida no
deberia basarse Unicamente en la reduccion de la tasa nominal de devoluciones, sino en su efecto
sobre el volumen agregado de unidades fabricadas y enviadas; incluidas aquellas producidas
exclusivamente para ser devueltas y, en ocasiones, destruidas como excedente (Maldini, 2025).

Asimismo, este mismo impuesto estaria obligado a declarar tanto marcas o distribuidores como
plataformas, mediante declaracién periddica, total recaudado y total de volumen de devoluciones
especulativas detectadas anonimizadas. Esta recaudacién, se destinaria a un fondo de
circularidad textil para financiar el resto de las actividades circulares promocionadas.

4.4.3. Restriccion de los mecanismos de publicidad de compra impulsiva no ligados a
la sustitucion

Elarmario no funciona como un sistema utilitario en el que la entrada de prendas sigue a su salida
por desgaste; entradas y salidas pueden ser independientes, y buena parte del crecimiento del
consumo responde a una fuerza de "empuje" (novedad, marketing, algoritmo) ajena a cualquier
necesidad de reposicion, por el mal estado de una prenda de ropa anterior (Maldini y Stappers,
2019). Se propone regular directamente esa fuerza de empuje en las aplicaciones y plataformas
de venta de moda:

- Prohibicién de notificaciones push de nueva coleccion limitadas, productos agregados a
la cesta, producto visionado, salvo activacion expresa por el usuario

- prohibicién de patrones oscuros de urgencia artificial ("quedan 2 unidades", contadores
de oferta) en prendas por debajo de un precio de referencia a fijar reglamentariamente;

- extensién a cualquier operador, dado que el mecanismo de empuje no depende del
volumen de catalogo del vendedor sino del disefo de la interfaz.

Para terminar, unavez presentadas toda la bateria de medidas que se proponen a partir del estudio
realizado, es importante destacar la necesidad de implementarlos con visién holistica e
integradora para reforzar su efectividad. Por lo tanto, el disefo de ese policy-mix estratégicamente
orientado a la sustentabilidad y la circularidad requiere de una adecuada e inteligente integracion
de esos instrumentos, sabiendo que la relevancia, efectividad e impacto de unos instrumentos y
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otros es muy desigual. Asimismo, es necesario entender que tanto el disefio concreto como la
implementacion de ese policy-mix ha de adaptarse a la realidad de cada pais y los diferentes
instrumentos han de modularse en una secuencia temporal realista y reajustar su importancia
relativa a medida que va cambiando la realidad sobre la que actuian.
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